Le Parlement europ?en en action: nos
probl?mes, nos d?put?s europ?ens

Publi? le: 20-04-2008

Nous vous invitons a suivre notre nouveau programme riialisi au titre du projet & aquo; Maintenant,
agissons avec le Parlement europ&eacute;en &raquo;. Et nous allons citer des exemples concrets pour
illustrer la fason dont notre voix, celle de citoyens europiiens, peut-ktre mieux entendue a Bruxelles.
Cela est possible grece aux nouveaux pouvoirs ilargis du Parlement europiien pritvus par le traitin de
Lisbonne et dont la ratification par les parlements des 27 pays de I&rsquo;Union europiienne avance a
grands pas.

2009 est une anniie particulinre pour le Parlement europinen. D&rsquo;une part, a cause du traiti de
Lisbonne qui se prinpare a prendre effet, et de |&rsquo;autre, parce que nous autres, citoyens
europmens, nous serons amenms a disigner nos futurs repritsentants au nouveau Parlement europiien. «
Imaginez que vous vous adressez a votre futur eurodrputin&hellip; Que lui demanderez-vous de faire en
votre nom lors de sa prochaine mandature ? » Nous avons posi cette questions a deux citoyens
bulgares. Voici leur rinponse :

« Dans tous les cas j&rsquo;aimerais qu&rsquo;il s&rsquo;occupe de la protection des consommateurs
&ndash; dit Tzvetan Tzvetanov. &ndash; Je pense qu&rsquo;il reste encore beaucoup a faire en Bulgarie
dans ce sens. Je pense aussi que les futurs dinputiis europiiens doivent s&rsquo;occuper rigalement de
questions qui se rapportent aux contrats de travail. La aussi il y a plein d&rsquo;aspitritits a aplanir. Il
faut ngalement donner la riposte a la mafia dans I&rsquo;industrie du bsetiment, a tous les chantiers
contraires a la loi. L&rsquo;information les concernant ne sort peut-ktre mkme pas du pays ou bien si
elle le fait, c&rsquo;est sous une forme rirnduite, amputiie, alors que ces chantiers menacent de causer
de gros dingsts ncologiques a notre pays. »

&ldquo;Je pense qu&rsquo;il est grand temps que I&rsquo;Union europienne s&rsquo;accorde sur une
Ingislation commune gnniiralisant 1&rsquo;interdiction de fumer dans les lieux publics, dit Assia
Tchaniiva. &ndash; Je pense aussi qu&rsquo;il y a beaucoup a faire pour alliiger les conditions de vie des
personnes handicapiies, surtout dans des pays comme la Bulgarie, dont les ritsultats ne sont pas trus
satisfaisants. Chez nous, les personnes handicapiies se heurtent a toute sorte d&rsquo;obstacles, que
ce soit au niveau de l&rsquo;environnement, des aminagements urbains insuffisants ou de
[&rsquo;embauche. Cette catrigorie de personnes doit ktre encadrite par une politique europinenne
commune, qui leur assure une meilleure intirgration sociale ».

Des problumes soulevits par Tzvetan et Assia peuvent-ils ktre posits devant le Parlement europiien, y
ktre examinis et ritsolus ? Nous avons posi cette question a Douchana Zdravkova, dinputiie europinenne
bulgare du parti GERB, vice-priisidente de la Commission des piititions du Parlement europiien :
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&ldquo;Tout citoyen de |I&rsquo;Union europienne est en mesure de diiposer une requkte ou une plainte
auprus de la Commission des piititions qui reluve des compitences de I&rsquo;Union europiienne.
Toujours est-il que dans de nombreux cas, la Commission des piititions est saisie sur des questions qui
relnvent de la liigislation nationale d&rsquo;un pays ou de son application. Alors, la plainte est jugie
irrecevable. Le plus de plaintes que nous avons recueillies font intat d&rsquo;irritgularitiis ou
d&rsquo;infractions dans le domaine de l&rsquo;iicologie. Imaginons que nous recevons la pitition N
0745 de 2007, dinposie par l&rsquo;Association de protection de la nature sauvage « Balkani » et qui
pointe du doigt I&rsquo;Etat bulgare qui ne respecte pas ses engagements au titre du ritseau rcologique
Natura 2000. La piitition est tout a fait recevable, car elle constate une violation a la Directive Habitats
9243 sur la conservation d&rsquo;habitats naturels et de faune sauvage et la flore. Pour I&rsquo;instant,
nous attendons I&rsquo;avis de la Commission europiienne avant d&rsquo;engager la discussion. En fait,
le Parlement europien et la Commission des putitions permettent d&rsquo;exercer le contrdle citoyen,
mKme au niveau de la Commission. Souvent, lors de nos ritunions, quand nous ne sommes pas
satisfaits des rinponses donnies par la Commission europiienne, nous demandons un surcroot
d&rsquo;information, un approfondissement du sujet, voire mkme une rectification des donnies. La
Commission des pititions a pour teche d&rsquo;nitudier et d&rsquo;analyser les faits dans
[&rsquo;optique de I&rsquo;institution mandatie par les citoyens et lorsque les irriigularitits sont trus
graves ou que la pittition a une grande rinsonance sociale, il me vient a I&rsquo;esprit la putition
polonaise sur la Via Baltika, dans ces cas la nous sommes dans notre droit de ritclamer auprus de la
Commission europienne |&rsquo;instruction d&rsquo;un dossier piinal. Dans le cas polonais, il
s&rsquo;agissait de la construction d&rsquo;une route qui traverserait une zone ouy les oiseaux ont
[&rsquo;habitude de faire leurs nids. Ainsi, la Commission des piutitions a convoquit le ministre des
transports de la Pologne pour s&rsquo;expliquer. En consinquence, la Commission europitenne devrait
porter devant la justice cette affaire qui met en cause le gouvernement polonais et I&rsquo;accuse de ne
pas avoir rempli ses engagements. Nous avons aussi un cas similaire au Pays de Galles &ndash; les
autoritiis locales ont it tenues pour responsables de ne pas avoir suffisamment bien informit leurs
concitoyens sur le projet d&rsquo;olinoduc qui devait ktre construit dans leur agglomiration. Il existe une
autre procndure a laquelle peuvent recourir les plaignants, on I&rsquo;appelle « Mission
d&rsquo;intablissement des faits ». A cette occasion la Commission des piititions diligente une mission
dans I&rsquo;Etat visi pour prendre connaissance sur place des faits ritviilits par les plaignants, en
recueillant les avis des diffiirentes institutions ou pouvoirs publics. Ce travail aboutit a la rindaction
d&rsquo;un rapport, ntudin lors d&rsquo;une prochaine rinunion de la Commission des piititions qui
mmet, au final, son avis. Tous ces micanismes ne cherchent pas uniquement a dire qui a tort et qui a
raison, c&rsquo;est un mincanisme fiable et judicieux permettant d&rsquo;exercer une pression sur les
institutions pour qu&rsquo;elles fassent correctement leur travail ».

Dans le contexte des efforts de |&rsquo;UE de se tenir plus prus de ses citoyens et de leurs problumes,
nous avons contacti aussi sir Robert Atkins, dinputii europien britannique. Dinputii conservateur, Sir
Atkins est membre de la Commission des piititions du Parlement europiien.

« Nous recevons beaucoup de piititions lies a des problumes d&rsquo;incologie &ndash; dit-il. &ndash;
Concernant par exemple le projet de gazoduc qui doit relier la Russie et I&rsquo;Allemagne en traversant
la mer Baltique. Vous voila un sujet icologique d&rsquo;importance. Bien entendu, nous recevons aussi
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des piititions de portie locale ou individuelle. Les gens se plaignent de la construction de routes, de la
qualitin de I&rsquo;eau, de lI&rsquo;air, etc. Comme vous voyez, I&rsquo;iicologie est bien priisente un
peu partout. Derninrement, nous recevons de plus en plus de plaintes a propos de la non reconnaissance
par certains Etats membres de dipldbmes acadiimiques, de qualification ou de formation. Ainsi par
exemple, si vous avez obtenu votre dipldpme d&rsquo;itudes supirieures en Bulgarie, il se peut
qu&rsquo;il ne soit pas reconnu en Gruce ou en Grande Bretagne. Franchement, nous recevons des
piititions au sujet de presque tout ce qui existe sur Terre et nous sommes obligiis de les examiner et de
donner suite. »

Nous avons priii Sir Robert Atkins de nous citer quelques chiffres concrets illustrant 1&rsquo;efficacitin du
travail de sa Commission des pittitions :

« Voila comment les choses se pritsentent : si une piitition est diiposiie chez nous, nous nous mettons
au travail et aprus l1&rsquo;avoir examinite dans les ditails, nous donnons notre point de vue par une
rinsolution qui n&rsquo;est pas obligatoirement en faveur de I&rsquo;intiressin. Nous sommes tout de
mKme en mesure de nous prononcer sur environ 95 % des piititions. En ce qui concerne les dilais, nous
ne sommes pas du tout contents que le traitement des piititions prenne tellement de temps. Nous
sommes d&rsquo;avis que la Commission europrienne ne riragit pas suffisamment vite. Il faut attendre
trois mois du jour owy telle pitition a it dirposiie au moment de son examen par notre commission.
Cela est dbi a la bureaucratie lors du traitement, lors de la viirification des obligations de I&rsquo;UE,
etc. Le dnlai imparti est de trois mois, mkme si parfois nous pricipitons les choses en cas
d&rsquo;urgence. En revanche, des mois, voire mkme des annies peuvent passer ensuite, en cas de
retard, de complications ou de recours au Tribunal europien. Bien entendu, si telle pitition doit passer
par la juridiction de tel Etat membre de I&rsquo;Union, a ce moment nous ne pouvons pas agir tant que
le dossier n&rsquo;est pas clos au niveau national. »

Quels sont les problumes auxquels se heurtent le plus souvent les membres de la Commission des
prtitions et par quels moyens pourrait-on amiiliorer son fonctionnement ?

« Les problumes viennent du fait que les piititions augmentent en nombre, car nous avons maintenant
de nombreux nouveaux membres et nous recevons des piititions de toute I&rsquo;UE. En premier lieu,
nous n&rsquo;avons pas les ressources nicessaires pour rijpondre a lI&rsquo;intiirkt croissant a notre
ngard &ndash; nous n&rsquo;avons pas le personnel, ni le financement qu&rsquo;il nous faut et il faut
faire quelque chose sur ce point. Deuxinmement, les gouvernements des Etats membres et leurs
reprirsentations permanentes a Bruxelles ne riragissent pas toujours avec la rapiditii niicessaire. Parfois
mkme ils ne riragissent pas du tout a nos requktes au nom des plaideurs. Et, troisinmement, la
Commission europienne qui a I&rsquo;obligation d&rsquo;examiner les plaintes que nous considirons
comme justifines et qui demandent une rinponse, n&rsquo;agit pas toujours aussi vite que nous le
voudrions ; Bref, le problume se situe dans les ressources &ndash; personnel et financement, dans la
meilleure comprithension de la part des gouvernements des Etats membres de la niicessiti de ritpondre
aux pittitions et, troisinmement, dans la riraction plus rapide de la part de la Commission europienne. »

Le pritsident de I&rsquo;ALDE (I&rsquo;Alliance des Libiraux et des Dinmocrates d&rsquo;Europe),
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Graham Watson a bien voulu dufinir les sphures d&rsquo;action ow, le poids du Parlement europnen se
trouvera renforcii lors de son nouveau mandat :

« A I&rsquo;heure actuelle, toutes les diipenses lines a la politique agricole commune de I1&rsquo;UE
dnpendent entinrement des chefs d&rsquo;Etat et de gouvernement des Etats membres. En vertu du
Traith de Lisbonne, le Parlement europiien aura son mot a dire sur I&rsquo;utilisation de cet argent. Cela
signifie que nous pourrons parvenir a une efficacitin bien meilleure pour les contribuables, en observant
d&rsquo;un oeil critique la fason dont on diipense leur argent dans le cadre de I&rsquo;Union. Je puis
indiquer aussi d&rsquo;autres secteurs. Ainsi par exemple, le nouveau traitin accorde aux citoyens le
droit a I&rsquo;initiative. Si un million de citoyens signent une piitition, les autoritiis devront la prendre
en considiration et entreprendre les dinmarches niicessaires. »

Comment, le Parlement europiien, rirussira-t-il a donner une meilleure ritfponse aux attentes de ses
nlecteurs ?

« J&rsquo;ai peur que le Parlement europien soit comme tout autre parlement, comme n&rsquo;importe
quelle socintii ou administration publique. 25 % des gens y travaillent d&rsquo;arrache pied, peu
importe les conditions. 25 % s&rsquo;arrangent pour se tourner les pouces. Le reste, les autres se
trouvant quelque part au milieu. S&rsquo;ils ont de bons leaders et une bonne motivation, ils sont prkts
a travailler avec surieux. »

Et quels seront les sujets sur lesquels les citoyens europiiens pourront intervenir plus activement et
exiger des diimarches concrutes de la part du Parlement europinen ? Graham Watson cherche la riiponse
dans les riisultats des sondages de |&rsquo;opinion publique :

« Ils indiquent que les gens attendent de voir le Parlement europiren s&rsquo;occuper de trois
problumes fondamentaux. Deux d&rsquo;entre eux peuvent ktre qualifins de problumes mondiaux
&ndash; les changements du climat et le terrorisme. Cependant, la troisinme prioriti1 est directement
line a chaque citoyen a part et c&rsquo;est la protection des consommateurs. Il n&rsquo;existe aucun
doute que I&rsquo;Union europitenne a fait d&rsquo;importants pas en avant, afin que tout ce qui est en
vente &ndash; a commencer par les aliments et en passant par les jouets d&rsquo;enfant, pour arriver
aux appareils nlectromiinagers &ndash; soit inoffensif pour les acheteurs. La, je voudrais tirer mon
chapeau a la commissaire bulgare Minglinna Kouniva qui riipond de la protection des consommateurs
pour l&rsquo;excellent travail qu&rsquo;elle fait dans ce domaine. »

A partir du 1ler juillet 2008, c&rsquo;est la France qui assurera la pritsidence tournante de I&rsquo;Union
europienne. Un difi siirieux que le pays des coqgs devra relever, car c&rsquo;est pendant ces 6 mois que
se feront les ultimes priiparatifs de I&rsquo;entrite en vigueur du traitin de Lisbonne. Nous nous sommes
adressits a Son Excellence, |I&rsquo;ambassadeur de la France a Sofia, M. Etienne de Poncins :

« C&rsquo;est effectivement la 12e pritsidence fransaise de I&rsquo;Union, puisque nous sommes
membres - fondateurs. C&rsquo;est un moment important pour mon pays, qui se priipare trus
activement a exercer ses fonctions, qui sont des fonctions de responsabilitin, puisqu&rsquo;on attend
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beaucoup de la priisidence franzaise. Nous mettrons donc I&rsquo;accent sur les sujets qui intiiressent
directement les citoyens europiens. Je pense notamment a I&rsquo;immigration qui est un sujet qui
pritoccupe nos concitoyens et donc il y aura des propositions fortes de la France. Je pense aussi a
I&rsquo;environnement, pour lequel le cadre liigislatif fait que le moment est venu de prendre des
dincisions. Donc il appartiendra a la pritssidence franzaise de travailler la dessus. Et puis aussi sur la
question de diifense, de la politique trangure. Et enfin nous aurons comme prioriti de finaliser, de
priiparer la mise en &oelig;uvre du Traite de Lisbonne, qui entre en vigueur, comme vous le savez, le
01.01.2009. Son ambition c&rsquo;est de permettre a I&rsquo;Europe d&rsquo;ktre plus efficace,
d&rsquo;ktre plus visible et de mieux travailler. Nous sommes maintenant 27. Avec 500 millions
d&rsquo;habitants nous sommes le 3ume groupement humain de la planute derrivre la Chine et |
&lsquo;Inde. Donc, nous sommes vraiment une grande puissance quand nous sommes riunis tous
ensemble et nous avons besoin d&rsquo;institutions qui fonctionnent bien, qui soient visibles. Donc il y a
beaucoup de changements qui vont ktre introduits par le Traite de Lisbonne, qui sont des changements
institutionnels sur la micanique, le moteur de | &lsquo;Union Europitenne et bien sur il faut les
prinparer. Il y a des dicisions a prendre et donc elles seront prises dans le cadre de la priisidence
franzaise de | &lsquo; Union. »

Et pourtant, I&rsquo;intirkt des citoyens europiiens pour le Parlement est plutdt mitigii. Comment alors
riussirons-nous a les convaincre d&rsquo;aller voter en 2009 ?

« C&rsquo;est trus dommage que les gens se ditsintiiressent du Parlement Europinen, parce que
justement le Traite de Lisbonne va modifier les pouvoir. Et le Parlement Europiien a de plus en plus de
pouvoirs. C&rsquo;est vraiment lui qui adopte, avec les Etats membres, la lingislation europitenne qui
s&rsquo;applique en Bulgarie comme ailleurs. Donc il a des pouvoirs trus considiirables, c&rsquo;est un
vrai parlement qui travaille beaucoup et les diicisions qui y sont prises sont essentielles, elles ont un
impact sur la vie de tous les jours de nos concitoyens. Il faut aussi sans doute que les ilections soient
plus politisies, c&rsquo;est a dire qu&rsquo;elles soient plus europiennes et que par leur vote les
citoyens bulgares aient le sentiment de contribuer au fonctionnement de I&rsquo;Union Europrienne dans
son ensemble. Je m&rsquo;explique. Il faut que ce soit des partis europnens qui se priisentent au
suffrage et que I&rsquo;on ait le sentiment que si c&rsquo;est la Gauche qui gagne, cela aura des effets
sur le fonctionnement de I&rsquo;Union Europrnenne. Or aujourd&rsquo;hui les nlections sont encore
trop per3ues selon des schinmas nationaux et locaux et donc pas assez sur la problimatique europinenne.
Les rnlections au Parlement Europiten, elles ne changent pas la vie politique en Bulgarie, mais elles
contribuent a modifier 1&rsquo;nquilibre politique dans I&rsquo;Union Europienne.

C&rsquo;est la fin de cette nmission. La prochaine fois, nous nous intiiresserons au nouveau role des
parlements nationaux dans notre maison commune Europe.

Ce programme est diffusin par Radio Bulgarie, RFI-Roumanie et Radio Yvelines de France, partenaires
mudiatiques du projet &ldquo;Maintenant &ndash; agissons avec le Parlement europiien&rdquo;, rinalisi

par l&rsquo;Institut europiien.

Vos questions riractions et commentaires sont les bienvenus a la rindaction mais aussi a [&rsquo;adresse
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info@europe.bg Pour plus de diitails, visitez le site web http://parliament.europe.bg

D. Konstantinova, M. Piilovska, V. Nikolova, D. Christakisiva
Priisentiv par Sonia Vassiiva et Ivan Avouski.
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