
La voix des parlements europ?ens … est -
elle entendue ? Bruxelles ?

Publi? le: 29-04-2008

Vous avez certainement remarquй, chaque fois que les politiques appliquent une dйcision impopulaire, ils
ne trouvent rien d&rsquo;autre pour se justifier que la formule toute faite : «  C&rsquo;est Bruxelles qui
le demande ! » A l&rsquo;inverse, au Parlement europйen, si certaines rйsolutions ne sont pas adoptйes,
on dit que c&rsquo;est а cause des parlements nationaux qui s&rsquo;y opposent. Dans ce contexte
souvent dйlicat, comment retrouver l&rsquo;йquilibre ? Comment opйrer le partage des responsabilitйs
entre Bruxelles et les 27 capitales de l&rsquo;Union europйenne ? 
Nous allons essayer de rйpondre а toutes ces questions dans ce nouveau programme   	 au titre du
projet &laquo; Maintenant &ndash; agissons avec le Parlement europ&eacute;en &raquo;  :

Comme nous l&rsquo;avons dйjа dit et redit dans nos йmissions prйcйdentes, le Traitй de Lisbonne ne
fait pas qu&rsquo;йlargir les pouvoirs du Parlement europйen. Il reconnaоt aussi et fait
s&rsquo;accroоtre le rфle des parlements nationaux qui pourront prendre une part active aux travaux de
l&rsquo;UE. Les nouveautйs prйvues aux termes du traitй sont liйes avant tout au contrфle que les
parlements nationaux pourront exercer sur le respect du principe de subsidiaritй. Qu&rsquo;est-ce que
ce principe ? Nous йcoutons le prof. Youlia Zaharieva, experte en droit europйen et enseignante а
l&rsquo;Universitй de Sofia « Saint Clйment d&rsquo; Ohrid ».

« Les compйtences de l&rsquo;Union europйenne lui sont confйrйes en vertu des traitйs constitutifs qui
йtablissent la volontй souveraine des Etats membres. Et il y a deux types de compйtences &ndash; une
compйtence exclusive, qui ne touche que 4 sphиres d&rsquo;activitй, а savoir l&rsquo;union douaniиre,
la politique commerciale et monйtaire commune, la prйservation des ressources biologiques en milieu
marin et enfin, la fixation des rиgles de la concurrence loyale au niveau communautaire. Pour ces
crйneaux, les Etats ont dйfinitivement et exclusivement transfйrй leurs pouvoirs sur l&rsquo;Union
europйenne. Quant aux secteurs restants, et ils sont trois fois plus nombreux, les compйtences sont
partagйes, voire parallиles. Ce qui signifie que les Etats-membres ne se sont pas totalement dйsengagйs
de leurs pouvoirs, dont ils gardent une partie, tout en en cйdant une autre а Bruxelles qui en vertu des
traitйs constitutifs est en droit d&rsquo;engager les mesures qui s&rsquo;imposent. Et comme les deux
parties ont un pouvoir d&rsquo;action, la question vient tout naturellement : qui aura le dernier mot et
qui dйcidera des mesures а appliquer ? La rйponse а cette question nous est donnйe par le principe de
subsidiaritй selon lequel, la principale responsabilitй est endossйe par les Etats membres, mais si
l&rsquo;ampleur du problиme ou la spйcificitй des mesures а prendre dйpassent le niveau national ou
rйgional, alors c&rsquo;est Bruxelles qui intervient et qui tranche en validant une dйcision
communautaire. En d&rsquo;autres termes, il faut juger au cas par cas, et faire intervenir а tour de rфle
le levier national ou le levier communautaire.  Selon le traitй de Lisbonne, dиs que la Commission
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europйenne prйpare une rйsolution, celle-ci doit кtre йtudiйe par les parlements nationaux qui ont 8
semaines pour renvoyer leur rйponse. Une nouveautй non seulement pour les nouveaux membres, mais
aussi pour les pays fondateurs de l&rsquo;Union europйenne. Je voudrais croire que l&rsquo;Assemblйe
nationale de la Bulgarie saura relever ce dйfi.  L&rsquo;important est de bien comprendre les tenants et
les aboutissants de ce processus : des йconomies de temps, une immense capacitй d&rsquo;expertise et
l&rsquo;art du consensus. Ainsi seulement, la voix des citoyens bulgares se fera entendre а Bruxelles,
par l&rsquo;intermйdiaire de leurs йlus ».

Quelle est l&rsquo;attitude des citoyens europйens а l&rsquo;йgard du Parlement europйen et de leurs
parlements nationaux ? A qui donnent-ils leur confiance ? Quelles sont les tendances qui se dйgagent а
ce propos dans la Nouvelle et dans la Vieille Europe ? Elйments de rйponse avec le politologue grec,
Yorgos Seferdzis, directeur de planification stratйgique а « Evresis », une sociйtй de conseils en matiиre
de relations publiques :   

« L&rsquo;attitude et le degrй de confiance ne sont pas les mкmes dans tous les pays. Il existe
cependant certains йlйments communs qui tйmoignent malheureusement d&rsquo;une tendance
croissante а la perte de confiance des citoyens en les institutions politiques en gйnйral, y compris les
institutions parlementaires. C&rsquo;est une expression de la crise des valeurs politiques qui caractйrise
les sociйtйs europйennes depuis bien des annйes. Bien entendu, elle se manifeste de faзon diffйrente,
avec plus ou moins de tension dans les divers pays. Mais cela ne signifie aucunement un йloignement
des peuples europйens des principes de la dйmocratie parlementaire. Au contraire, la demande
fondamentale qui est formulйe en vue de surmonter la crise politique est d&rsquo;amйliorer la
reprйsentativitй des institutions et les services а rendre а la sociйtй. Le fait qu&rsquo;il existe des
traditions et une expйrience historique diffйrentes est а l&rsquo;origine de l&rsquo;approche diffйrente
de la Vieille et de la Nouvelle Europe а l&rsquo;йgard des institutions parlementaires communes de
l&rsquo;Europe unie. Je dirais que dans la Nouvelle Europe les institutions parlementaires, la dйmocratie
et la politique en gйnйral suscitent des espoirs accrus qui accompagnent la libйralisation de la sociйtй
dans ces pays. A l&rsquo;opposй, dans la Vieille Europe on cherche avant tout une nouvelle forme de
reprйsentation, йtant donnй qu&rsquo;on y observe une perte de confiance en les capacitйs du systиme
politique de satisfaire tous les intйrкts d&rsquo;importance de la sociйtй aux moments
d&rsquo;йpreuve- comme la fameuse mondialisation ou bien suite а la crise йconomique dans laquelle
l&rsquo;Occident s&rsquo;est enlisй. »

Les sondages d&rsquo;opinion, rйalisйs avant l&rsquo;entrйe de la Bulgarie dans l&rsquo;Union
europйenne rйvйlaient une confiance plus йlevйe des Bulgares dans les institutions europйennes que
dans les pouvoirs publics nationaux. Une tendance qui est maintenue un an aprиs l&rsquo;adhйsion de la
Bulgarie dans l&rsquo;Union. Selon un sondage EOROBAROMETRE, depuis l&rsquo;automne dernier, la
confiance des Bulgares dans leur parlement national est en chute libre а l&rsquo;opposй du regain de
crйdibilitй qu&rsquo;ils donnent au Parlement europйen, oщ la Bulgarie a ses reprйsentants lйgitimes.
Qui doit avoir le dernier mot &ndash; le parlement national ou le Parlement europйen ? Le parlement
national est-il en mesure de dйfendre au mieux nos intйrкts nationaux ? Nous avons recueilli
l&rsquo;avis de quelques Sofiotes :
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« Il faudrait que le parlement national puisse dйfendre nos intйrкts. C&rsquo;est tout de mкme pour зa
que nous l&rsquo;йlisons &ndash; dit Krassimir Alexandrov. &ndash; La pratique des 18 annйes
йcoulйes nous montre cependant qu&rsquo;il ne prend pas toujours le cфtй des citoyens et de leurs
revendications. Je pense qu&rsquo;il est bien de voir les parlements nationaux disposer de pouvoirs
йlargis, mais je pense aussi que c&rsquo;est le Parlement europйen qui doit avoir le dernier mot. Cela
mиnerait а de meilleures solutions, а une meilleure politique aussi pour notre propre pays. En
rйflйchissant, je trouve que je connais mal les pouvoirs du Parlement europйen. Aussi faut-il renforcer la
campagne d&rsquo;information, pour qu&rsquo;on puisse connaоtre les domaines prйcis dans lesquels
nous pouvons rechercher nos droits. Que ce soit au parlement national ou au Parlement europйen. »

« Depuis l&rsquo;entrйe de la Bulgarie dans l&rsquo;UE toutes les lois et directives de l&rsquo;Union ont
la suprйmatie par rapport а la lйgislation bulgare qui doit кtre rendue conforme а leurs exigences
&ndash; dit Danko Poliakov. &ndash; En sorte que c&rsquo;est au Parlement europйen
qu&rsquo;incombe le rфle principal, alors que pour ses dйcisions le Parlement bulgare doit tenir compte
des lois et directives de l&rsquo;Europe. Pour des questions d&rsquo;importance qui concernent la
Bulgarie, mais dont les dйcisions sont prises au niveau du Parlement europйen, il faut demander
l&rsquo;avis du parlement bulgare et voir nos reprйsentants au Parlement europйen dйfendre les
positions de la Bulgarie. »

« Peut-кtre que les parlements nationaux devront trancher en derniиre instance, mкme si, je me dis,
que la corruption doit кtre moins йvidente au sein du Parlement europйen, donc les dйcisions prises
devront кtre plus pertinentes а ce niveau lа, dit Maria Stoйva. -   D&rsquo;un autre cфtй, les parlements
nationaux connaissent mieux la rйalitй dans leur propre pays, et le fait qu&rsquo;il faille une majoritй
d&rsquo;un tiers pour bloquer une dйcision, me fait craindre une perte de subjectivitй. Pour rйsumer, je
pense que c&rsquo;est aux parlements nationaux d&rsquo;avoir le rфle prйpondйrant, mais finalement
tout dйpend de l&rsquo;ampleur du sujet traitй ».   

« En ce qui concerne les questions d&rsquo;importance nationale, il faudrait tout de mкme que
l&rsquo;Etat puisse prendre position, conformйment а ses propres prioritйs &ndash; dit Dimo Slavtchev.
&ndash; Cela signifie que le Parlement national devrait disposer de pouvoirs lui permettant de
s&rsquo;opposer а telle ou telle dйcision du Parlement europйen et ce, dans des secteurs que le pays a
dйfinis comme prioritaires pour son dйveloppement. Je crois en notre parlement. Tout de mкme,
c&rsquo;est nous qui l&rsquo;avons йlu. »

Selon Philippe Dimitrov, vice-prйsident de l&rsquo;Assemblйe Nationale et ancien eurodйputй, le traitй
de Lisbonne permettra aux parlements nationaux d&rsquo;exercer une rйelle influence sur le
dйveloppement de l&rsquo;Union europйenne :

« Avant tout, le parlement bulgare pourra exercer une influence, comme d&rsquo;ailleurs tout autre
parlement national, dйjа au niveau du projet de proposition de directive de la Commission europйenne
&ndash; explique-t-il  - pour commencer, tous les projets de directives seront directement adressйs
aussi au parlement bulgare. Non pas seulement au gouvernement bulgare. D&rsquo;un cфtй, le
parlement bulgare pourra ainsi suivre de prиs la formation de la position du gouvernement bulgare. Dans

page 3/6
Copyrights © 2003-2007 Europe.bg

http://www.europe.bg


La voix des parlements europ?ens … est -
elle entendue ? Bruxelles ?

le mкme temps, agissant de concert avec les parlements d&rsquo;un tiers des autres Etats membres, le
parlement bulgare peut essayer de bloquer le lancement de telle ou telle initiative lйgislative de la
Commission europйenne. En pareil cas de figure, il se peut que la Commission europйenne soit amenйe
а revenir sur sa dйcision, а la rectifier ou bien а ne pas prendre en considйration l&rsquo;avis des
parlements. A ce moment lа, les parlements nationaux peuvent recourir de nouveau а la procйdure
diffйrйe, mais cette fois ils doivent кtre au moins 50 %. Autrement dit, nous avons un blocage а deux
niveaux : d&rsquo;une part par le biais des pouvoirs dйlйguйs au parlement national et, d&rsquo;autre
part, comme moyen d&rsquo;anticipation, d&rsquo;influence au prйalable sur la prise de position du
gouvernement national sur des directives et des initiatives lйgislatives de la Commission europйenne. »

A l&rsquo;heure actuelle, si la dйcision а prendre relиve de la politique extйrieure de la Communautй, la
marge de man&oelig;uvre du Parlement europйenne est bien plus limitйe qu&rsquo;elle ne l&rsquo;est
pour d&rsquo;autres sphиres.  Avec l&rsquo;entrйe en vigueur du traitй de Lisbonne beaucoup plus
d&rsquo;initiatives lйgislatives suivront la procйdure de leur approbation par le parlement. En
d&rsquo;autres termes, elles seront de plus en plus nombreuses les directives de la Commission
europйenne qui demanderont l&rsquo;aval du Parlement europйen. Tel est l&rsquo;avis du dйputй
europйen bulgare, Nikolay Mladйnov, membre de la commission des affaires extйrieures et de la
sous-commission а la sйcuritй et а la dйfense. Comment alors obtenir l&rsquo;йquilibre des pouvoirs
exercйs par le Parlement europйen et les parlements nationaux, surtout quand il s&rsquo;agit de
prendre des dйcisions sensibles et dйlicates, sur le Kosovo par exemple ?

« Dans le cas du Kosovo, il y a dйjа 6, 7 ou 8 mois, le Parlement europйen prenait catйgoriquement
position en faveur du plan de Marti Ahtisaari qui devait conduire avec le temps а l&rsquo;indйpendant du
Kosovo &ndash; explique Nikolay Mladenov. &ndash; Telle йtait la position commune du Parlement
europйen. Il n&rsquo;a jamais dйclarй formellement qu&rsquo;il fallait ou non reconnaоtre
l&rsquo;indйpendance du Kosovo, car il existait sur ce point beaucoup d&rsquo;opinions divergentes. Et
on ne voulait pas provoquer au Parlement europйen un dйbat qui n&rsquo;allait pas aboutir а une
position catйgorique et obtenir le soutien d&rsquo;une trиs grande majoritй des dйputйs. En fin de
compte, c&rsquo;йtait une dйcision que les Etats membres devaient prendre chacun pour soi. Dйjа а
l&rsquo;йpoque de la Convention qui devait йlaborer la constitution de l&rsquo;UE, on discutait des
moyens de faire en sorte que les parlements nationaux soient plus йtroitement engagйs avec les travaux
des institutions europйennes. Le consensus auquel on est parvenu а cette йpoque et qui figure dйjа dans
le Traitй de Lisbonne indique que la Commission europйenne dresse chaque annйe son plan de travail.
Avec l&rsquo;entrйe en vigueur du Traitй de Lisbonne, pareil type d&rsquo;opinions devront йgalement
кtre dйclarйes par les parlements nationaux. Autrement dit, le lien doit кtre plus йtroit. C&rsquo;est la
raison pour laquelle, dans notre groupe parlementaire du Parti populaire europйen nous avons crйй un
nouveau service dont le but est d&rsquo;entretenir des contacts plus йtroits entre les parlements
nationaux et le Parlement europйen. »

Pour ce qui est du contrфle sur les dйcisions de politique йtrangиre de l&rsquo;Union europйenne,
comment les citoyens europйens, et plus concrиtement les Bulgares, vont-ils exercer le pratique ce
contrфle ? La rйponse de Nikolay Mladйnov :
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« J&rsquo;avoue que cela reste toujours assez difficile. Car la politique extйrieure de l&rsquo;UE
n&rsquo;est pas un domaine commun. Elle demeure toujours dans les prioritйs des Etats membres, а
l&rsquo;exception des questions sur lesquelles ils ont une position commune. C&rsquo;est la raison pour
laquelle, le meilleur moyen de contrфle est peut-кtre celui des citoyens de chaque Etat membre sur les
actes de leur propre gouvernement. Ce qui signifie que nous autres, en Bulgarie, devons suivre trиs
attentivement ce que le gouvernement bulgare fait dans sa politique йtrangиre, afin de pouvoir influer
sur ses dйcisions. Et ce, de faзon а ce que, en tenant compte de l&rsquo;opinion publique en Bulgarie, il
soit amenй а prendre des dйcisions qu&rsquo;il dйfendra au niveau de l&rsquo;UE. C&rsquo;est lа une
partie du problиme commun de l&rsquo;UE en politique extйrieure, а savoir l&rsquo;absence
d&rsquo;une seule et mкme voix sur les questions liйes а la politique extйrieure. Le problиme sera en
partie rйsolu, car en vertu du Traitй de Lisbonne une position spйciale est prйvue dans les cadres des
institutions. Il y aura un vice-prйsident de la Commission europйenne qui cumulera aussi les fonctions de
prйsident du Conseil de politique extйrieure, composй des Etats membres. Il faudrait que ce soit une
sorte de Superman qui rйpondra directement devant la Commission europйenne, respectivement devant
le Parlement europйen et, d&rsquo;un autre cфtй, il rйpondra aussi devant les Etats membres des
dйcisions prises en politique extйrieure. L&rsquo;idйe de cette proposition institutionnelle compliquйe est
de travailler avec le temps sur la crйation d&rsquo;un Service diplomatique europйen commun, appelй а
crйer les prйalables d&rsquo;une pareille politique commune de l&rsquo;Europe que nombre
d&rsquo;entre nous ne cessent de rйclamer. Car mкme si l&rsquo;Europe crйй l&rsquo;impression
d&rsquo;кtre un trиs grand facteur dans la politique mondiale, elle est en fait limitйe dans ses moyens
d&rsquo;exercer une influence politique. »

Nous remercions tous nos auditeurs et visiteurs du site http://parliament.europe.bg, de nous avoir
envoyй un petit mot, mais aussi leurs questions а l&rsquo;adresse йlectronique info@europe.bg.
&ldquo;Je vous fйlicite pour cette initiative, et je suis heureux que ce soit Pцttering en personne qui vous
ait saluй!&rdquo;, nous йcrit Ovanиs Sarkisian de Plovdiv. &ldquo;Je suis avec intйrкt les articles de la
rubrique le « Parlement europйen » oщ vous allez certainement publier les plateformes des diffйrents
partis europйens. J&rsquo;aimerais pouvoir faire mon choix, кtre au courant de ce qu&rsquo;on me
promet et de l&rsquo;avenir qui m&rsquo;est tracй en tant que citoyen europйen » dit encore Ovanиs
Sarkisian.  Vlady Apostolov, 19 ans, vit avec ses parents а Paris et il s&rsquo;intйresse aux possibilitйs
de chater en direct avec des dйputйs europйens. &ldquo;Je vous suggиre, а ce titre, d&rsquo;inviter
dans votre FAQ Ary Vatanen, car je suis un inconditionnel des rallyes automobiles et pour moi, Vatanen,
c&rsquo;est une vraie lйgende vivante&hellip;&rdquo;, nous dit Vlady- &ldquo;D&rsquo;ailleurs, je
voudrais dиs maintenant lui poser la question suivante : comme je vais voter pour la premiиre fois
l&rsquo;annйe prochaine, quels arguments trouvera-t-il pour me convaincre d&rsquo;accomplir mon
devoir йlectoral europйen ? Quel intйrкt trouve un grand sportif de sa classe а se retrouver au milieu des
jeux politiques avec tout leur lot d&rsquo;intrigues et de dйmarches en coulisse ? J&rsquo;espиre que
vous mettrez en ligne des vidйos de compйtitions sportives auxquelles Vatanen a participй. Sinon, et
pour revenir а moi, je n&rsquo;exclus pas de devenir un jour homme politique ». Adriana Krisan de
Roumanie nous demande s&rsquo;il existe un йcart entre la rйmunйration des dйputйs europйens
bulgares et roumains et ceux de leurs collиgues issus des anciens pays membres. &ldquo;Je trouve votre
site trиs intйressant. Pouvoir lire et йcouter parler en grec, puis passer а l&rsquo;anglais, c&rsquo;est
passionnant...&rdquo;, nous йcrit-elle. Continuez а nous йcrire et а nous faire part des sujets qui vous
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intйressent et que vous aimeriez voir traitйs dans nos йmissions. Ainsi nous poserons les bonnes
questions aux bonnes personnes...

Ce programme est diffusй par Radio Bulgarie, RFI-Roumanie et Radio Yvelines de France, partenaires
mйdiatiques du projet &ldquo;Maintenant &ndash; agissons avec le Parlement europйen&rdquo;, rйalisй
par l&rsquo;Institut europйen.

Eli Guйkova, Elйna Karkalanova, Maya Pйlovska, Roumiana Tzvйtkova

Prйsentй par Sonia Vassйva et Ivan Avouski
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