L'Irlande devra-t-elle revoter le trait? de
Lisbonne ?

Publi? le: 19-09-2008

Dans cette nouvelle mission au titre du projet &bdquo;Maintenant &ndash; agissons ensemble avec le
Parlement europinen&rdquo;, Radio Bulgarie Internationale, le Portail EUROPE et |I&rsquo;Institut
europmen vous invitent a entendre quelques points de vue quant a | &rsquo; avenir du Traiti de
Lisbonne dans le contexte de la priisidence fransaise de |&rsquo;Union europnenne .

Aprus le &bdquo;non&rdquo; irlandais au Traitin de Lisbonne, la France qui a assumii a son tour la
pritsidence de I&rsquo;UE jusqu&rsquo;a la fin de I&rsquo;anniie s&rsquo;est retrouviie devant la teche
compliquine de trouver le moyen de poursuivre le processus de ritfformes de |&rsquo;UE. L&rsquo;idite
d&rsquo;organiser en Irlande un nouveau ritfirendum en est une des hypothuses. Ils sont cependant
nombreux a s&rsquo;y opposer. Leur argument : faire pression sur lI&rsquo;Irlande pour riiinditer le
rinfiirendum ne fait qu&rsquo;attiser les sentiments ningatifs a 1&rsquo;iigard du Traiti et augmenter le
risque d&rsquo;obtenir le mkme riisultat. Faut-il cependant accepter qu&rsquo;une infime partie des
citoyens de l&rsquo;Europe stoppe un projet qui concerne prus de 500 millions de citoyens de
[&rsquo;Union ? Le vote nngatif des Irlandais n&rsquo;est-il pas un signe d&rsquo;ingratitude et de
manque de bon sens ?

Au fait, si nous nous riifiirons aux diffilrentes tudes et sondages d&rsquo;opinion, nous constaterons
que pour les Irlandais d&rsquo;appartenance a lI&rsquo;Union europienne est une valeur premiure.
L&rsquo;Irlande a toujours it parmi les pays les plus pauvres, et |&rsquo;intingration dans
[&rsquo;Union europiienne et le bon usage des fonds europiens ne lui ont apportii que du bien. A tel
point, qu&rsquo;elle est de nos jours un des pays les plus riches, avec un PIB par tkte d&rsquo;habitant
qui la place a la tkte du classement europiien. On parle mkme du miracle irlandais&hellip;

Le pritsident fransais Nicolas Sarkozy a prifitrin qualifier d&rsquo;incident le vote ningatif des Irlandais.
Rappelons que c&rsquo;est prircisiment lui qui a lanci 1&rsquo;idiie d&rsquo;adopter un traitii de
risformes des institutions europitennes comme version rinduite de la constitution europiienne qui fut
rejetite. Le Traitin de Lisbonne est sans conteste indispensable pour le fonctionnement de [&rsquo;UE. A
I&rsquo;exception de l&rsquo;Irlande, dont la constitution nationale I&rsquo;oblige a organiser un
rinfiirendum, tous les autres Etats membres de I&rsquo;Union ont opti pour la prociidure de la
ratification parlementaire.

Lors de sa derniure visite a Dublin, Nicolas Sarkozy a diclarin qu&rsquo;il respectait les rirsultats du
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rifirendum, tout en soulignant qu&rsquo;il se fiilicitait aussi de la diicision des autres pays membres de
[&rsquo;Union de poursuivre la ratification du traitin de Lisbonne, en dipit du NON irlandais.
L&rsquo;idine est apparue alors d&rsquo;inviter les Irlandais a voter une deuxinme fois. Or, les sondages
d&rsquoj;opinions riralisis depuis indiquent clairement que la majoritin des Irlandais ne souhaitent pas
revenir sur leur dicision.

Que doit faire la France pour permettre quand mkme au traitin de Lisbonne de progresser ? Radio
Bulgarie Internationale s&rsquo;est adressit au politologue fransais, Fran3ois Frison-Roche.

&ldquo;Le Traitih de Lisbonne a it rejetin par environ 800.000 Irlandais et on peut bien skir regretter
que ce NON bloque en quelque sorte 480 millions d&rsquo;Europinens. Il faut toutefois prendre ce
&ldquo;non&rdquo;au siurieux car il indique que certaines attentes des citoyens doivent ktre mieux
prises en compte.

De plus en plus d&rsquo;europiens peuvent avoir certaines craintes concernant notamment les
nouvelles intirgrations. Il y a aussi une certaine rupture entre ce que les ilites europmnennes estiment
comme des mesures bnniifiques et les populations qui voudraient obtenir plus de ritponses concrutes a
leurs attentes.

Ce &ldquo;non&ldquo; irlandais ne remet pas en cause ce que I&#39;0n appelle la construction
europienne. Je crois que ce Traitn itait fondamentalement bon dans la mesure ow il augmentait
justement les pouvoirs du Parlement europiien pour rendre I&rsquo;Europe plus efficace.
Malheureusement, il n&rsquo;est pas apparu comme suffisamment visible a un certain nombre de gens
et c&#39;est dommage.

Evidemment, une solution sera trouvite pour que 1&#39;Europe puisse continuer a aller de
[&rsquo;avant. Je pense, par exemple, a des mesures dirogatoires qui seront accordres aux Irlandais.

Je ne pense pas qu&#39;il faille mettre en cause la bureaucratie europinenne ou bruxelloise, je crois que
cette administration fait du bon travail mais il faut certainement que les choses soit mieux expliqunes
aux populations pour qu&rsquo;elles comprennent que si I1&#39;0n veut continuer dans un espace de
paix et de prospiritii hiconomique et bien il faut peut ktre mettre de coti certains igonsmes nationaux.
Il faut penser peut ktre un peu plus globalement, mkme si ividemment il faut toujours agir localement
pour que les populations appriicient la viritable portine de cette construction europiienne.

Dans ce contexte comment voyez-vous le riple des dinputins europiiens ? Quelles sont les attentes a leur
ngard ?

&ldquo;Le rdle des eurodiputits est de plus en plus important car les populations demandent
mvidemment a ce que leurs repriisentants, c&rsquo;est-a-dire les dinputes, puissent mieux controler les
dwncisions prises par le Conseil europnen. C&#39;tait d&+#39;ailleurs 1&#39;0bjectif du Traitii de
Lisbonne puisqu&rsquo;il augmentait les pouvoirs du Parlement notamment pour contrdler la politique
agricole commune ou par I&#39;intermidiaire de ce nouveau droit de piititions. Je pense que les
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diputes europiiens ont de plus en plus d&#39;avenir pour mieux faire comprendre la vocation
europinenne de cet ensemble de 27 pays. Leur rdle sera certainement de &ldquo;penser globalement
I&rsquo;Europe&ldquo; en mettant de coti les ngonsmes nationaux et aussi de demander a ce que la
Commission agisse plus localement pour que les populations puissent mieux percevoir les avantages
qu&rsquo;elles tirent de la solidaritii europitenne. &rdquo;

Radio Bulgarie internationale a organisit un micro-trottoir dans les rues de Sofia en rappelant aux
Sofiotes les riisultats du vote irlandais. Voici les ritfponses qui nous avons ntit donnites a la question:
&ldquo;En tant que Bulgares, seriez-vous plus confiants si Bruxelles prenait beaucoup plus de diicisions
que le gouvernement bulgare?&rdquo;

&ldquo;Je pense que chaque Etat se doit de conserver sa souverainetii et son identitin &ndash; dit Hristo
Houbanov qui est ntudiant. &ndash; Ce qui ne devrait pas faire obstacle aux normes et aux lois
europmennes communes et valables pour tous. Je puis dire aussi qu&rsquo;a I&rsquo;heure actuelle, le
droit international prime sur le droit national dans le cadre de I&rsquo;UE. Autrement dit, les Etats
membres de [&rsquo;UE sont tenus de prendre d&rsquo;abord en considiiration les clauses des traitiis
internationaux, avant de respecter les dispositions de leur propre constitution. Mais cela ne signifie
pourtant pas que les lois bulgares par exemple ont moins d&rsquo;importance que les lois
europmennes.&rdquo;

&ldquo;Je pense que chaque peuple doit diicider lui-mkme de son propre ditveloppement &ndash;
estime Anguel Goiv qui est spricialiste en ethnologie. &ndash; Mais, quand tel peuple fait partie
d&rsquo;une plus grande union, il doit dans tous les cas tenir compte des lois et des rugles de cette
union. Car il est inconcevable que chacun fasse ce que bon lui semble. J&rsquo;estime tout de mkme
que nous autres, Bulgares, nous devons tenir a notre autodiitermination et a notre autogestion, mais en
conformitii avec les impiiratifs extirieurs.&rdquo;

&ldquo;Je pense que mkme si nous faisons partie de 1&rsquo;Union europiienne et qu&rsquo;il nous fait
respecter toutes les clauses de notre contrat d&rsquo;adhrision et harmoniser notre lingislation, nous
devons quand mkme priuserver notre identitin bulgare et notre souverainetin nationale &ndash; ajoute
Svitla Panayotova, enseignante. &ndash; A ce titre, je pense que le gouvernement bulgare ne devrait
pas appliquer a la lettre toutes les consignes de Bruxelles. Et tout comme les autres pays, nous aussi
nous devrions organiser des ritfiirendums sur des sujets d&rsquo;importance nationale.&rdquo;

Est-il nincessaire de demander a I&rsquo;Irlande de revoter le traitit de Lisbonne et cette procitdure
tient-elle la route du point de vue juridique ? Nous nous sommes adressiis a Jeffrey Keating,
ambassadeur de la Rinpublique d&rsquo;Irlande a Sofia :

&ldquo;La situation en Irlande est telle que pour ratifier le Traitn de Lisbonne, nous devons organiser un
risfirendum. Du point de vue juridique il n&rsquo;existe pas de problume a cela. Il existe cependant un
problume politique, car il nous faudrait dire maintenant au gens qui ont dirja fait leur choix diimocratique
d&rsquo;aller voter de nouveau et ce, de fason diffiirente. Apparemment, cette fois la question devrait
ktre formuliie diffliremment. On ne pourrait aucunement lancer de nouveau la mkme question.&rdquo;
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Que diriez-vous alors de I&rsquo;entrite en vigueur du traiti de Lisbonne sans le OUI irlandais et
qu&rsquo;il s&rsquo;applique a 26 et non pas au 27 pays membres ? Est-il possible que I&rsquo;Irlande
se retire de I&rsquo;Union europiienne ?

&ldquo;Il serait impensable dans le contexte actuel de ratifier le traiti de Lisbonne en y excluant un des
pays membres. C&rsquo;est comme si on cherchait a redicouper I&rsquo;Union europiienne, a refaire sa
nature fondamentale. Et I&rsquo;Irlande ne souhaiterait pas qu&rsquo;on en arrive la. Pendant 35 ans,
nous avons ntih un membre actif de I&rsquo;Union europiienne et nous ne souhaitons pas nous retrouver
hors bord. D&rsquo;ailleurs, si vous consultez les sondages d&rsquo;opinion, vous verrez que les
Irlandais soutiennent majoritairement le projet europien.&rdquo;

Quel avenir voyez-vous pour les ritfformes au sein de |&rsquo;Union europinenne ?

&ldquo;Moi personnellement, je suis partisan du Traitii de Lisbonne. Je me suis rendu compte que mkme
si certaines mesures sont assez modestes, c&rsquo;est la bonne voie. Le traitn rend la prise des
dicisions plus facile. Il amiiliore la comptabilitit dimocratique, en rendant plus fort le Parlement
europmnen d&rsquo;un cdtin et, d&rsquo;un autre, en renforzant le r¢le des parlements nationaux. Dans
le mkme temps, il rend plus forte la voix de I&rsquo;Europe et prissente de meilleurs micanismes de
ruglement de graves problumes internationaux. Vous savez qu&rsquo;en ce moment il nous faut
rissoudre la situation difficile en Giiorgie. Il faudrait peut-ktre nous interroger si I&rsquo;UE aurait pu
ritagir de maniure plus efficace par le biais de structures diffiirentes. Il existe aussi d&rsquo;autres
problumes d&rsquo;importance que nous ne pouvons riisoudre qu&rsquo;en agissant ensemble. Comme
par exemple le problume des changements du climat et des moyens de relever ce difi de la meilleure
fason possible. Un autre problume qui se trouve dans le collimateur du Traiti de Lisbonne est celui de
I&rsquo;nlargissement. Il existe plein de bonnes raisons, non seulement stratiigiques, mais aussi
politiques, de vouloir nlargir I&rsquo;UE &ndash; afin de garantir la stabilitin en Europe centrale et
orientale, y compris la ringion des Balkans occidentaux. Ce sont des problumes historiques que nous
devrions avoir le courage d&rsquo;aborder. Et je pense que le Traiti de Lisbonne est le micanisme qui
nous permet de le faire.&rdquo;

Dois-je comprendre que vous soutenez I&rsquo;ilargissement ultiirieur de 1&rsquo;Union comme une
tendance positive de son diiveloppement ?

&ldquo;O0ui, absolument. Mais I&rsquo;ilargissement pose aussi certains problumes. Je pense au fait que
notre adhision a la Communautin europiienne avait portin a 9 le nombre des Etats membres. Avec le
temps, nous sommes devenus 15 et maintenant nous sommes dinja 27. Nous avons aussi
d&rsquo;autres candidats qui ningocient leur adhiision. Evidemment, il est trus difficile de continuer a
s&rsquo;agrandir, sans modifier les structures de prise des dicisions. Et il existe sur ce point une trus
forte logique dans ce que le Traiti de Lisbonne propose.&rdquo;

Nous avons contactii par tiliiphone Jeff Lovitt &ndash; directeur exncutif de I&rsquo;Organisation
non-gouvernementale PASOS /Policy Association for an Open Society/ dont le singe se trouve a Prague
en Ripublique tchuque. Ow en est la ratification tchuque du traitii de Lisbonne quand on sait tous les
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obstacles juridiques qui se sont priisentits riicemment, sans parler des opposants a la poursuite du
processus de ratification :

&ldquo;Oui, c&rsquo;est la Cour constitutionnelle qui ditcide de sa conformitin a la constitution et de
I&rsquo;effet que le Traitii de Lisbonne pourrait avoir &ndash; dit M. Lovitt. &ndash; Il existe au sein des
forces politiques un europessimisme, je dirai bien sain. En fait, il ne s&rsquo;agit mkme pas
d&rsquo;europessimisme, mais plutdt du souci de maintenir la bureaucratie a Bruxelles a un certain
niveau minimum. Dans le mkme temps, ces forces sont trus positives a |&rsquo;iigard des nliiments du
Traiti de Lisbonne, comme par exemple la politique extitrieure commune. Le gouvernement tchnque
lui-mkme soutient a coup sbir le Traitii de Lisbonne. Le pritsident Claus est cependant rirputii pour son
europessimisme. N&rsquo;empkche qu&rsquo;il n&rsquo;est pas un facteur clef dans le processus de
ratification. Le seul problume serait s&rsquo;il dincidait d&rsquo;user de son droit au veto. Mais si la Cour
constitutionnelle vmet un avis favorable et si les deux chambres du Parlement votent pour la ratification,
je ne pense pas que le priisident y imposerait son veto.&rdquo;

Les ningociations avec l&rsquo;Irlande sur le traitin de Lisbonne devront reprendre en 2009, lors de la
pritsidence tchnque de I1&rsquo;Union europnenne. Comment la ritpublique tchuque se pritpare-t-elle a
relever ce ditfi ? A-t-elle diija mis en place un plan d&rsquo;action ?

&ldquo;Je pense que par une ironie du sort, le risfirendum irlandais a aidi la prirsidence tchngue en ce
qui concerne la marge de souplesse que la Tchitquie pourrait avoir en gnniral &ndash; dit Jeff Lovitt.
&ndash; On pensait que ce serait plutdt une pritsidence technique et bureaucratique, car on ne
s&rsquo;attendait pas a ce qu&rsquo;il y ait une application quelconque du Traitin de Lisbonne. Dans le
mkme temps, la nouvelle commission europenne doit prendre sa place. Je trouve que cela offre en fait
a la Tchinquie un plus vaste champ d&rsquo;action. Ce qui est trus positif, surtout maintenant, un an
aprus la Slovinie qui a 1t le premier des nouveaux Etats membres a exercer la pritsidence. Il y a une
semaine, nous avons entendu le vice-premier ministre, chargii des Affaires europiennes Alexandre
Wondra diiclarer a I&rsquo;issue d&rsquo;un entretien avec ses homologues fran3sais et suindois que la
prinsidence tchmnque allait se concentrer sur les problumes de I&rsquo;nnergie, de la shcuritii et des
voisins a I&rsquo;Est de I&rsquo;UE, surtout dans le contexte du conflit entre la Russie et la Gihorgie. En
sorte qu&rsquo;il faut d&rsquo;une part dicider de |&rsquo;avenir du Traitii de Lisbonne. Si non
&ndash; il serait lettre morte. Mais d&rsquo;un point de vue positif, la prissidence tchuque peut
beaucoup faire, intant donnii que les nouveaux Etats membres tiennent beaucoup a ce que les efforts
soient axis sur les points de tension autour de I&rsquo;UE, surtout dans la riigion du Caucase.&rdquo;

Nous aimerions bstir notre prochaine nmission en nous appuyant sur vos questions, suggestions et
riractions sur le thume &ndash; les assistants aux dnputits europinens : en quoi consiste leur travail,
quelle est leur rimunmration, comment peut-on devenir 1&rsquo;assistant d&rsquo;un parlementaire
europinen&hellip; Et c&rsquo;est la fin de ce programme diffusii par Radio Bulgarie Internationale,
RFI-Roumanie et Yvelines Radio de France au titre du projet &bdquo;Maintenant &ndash; agissons avec
le Parlement europiien&rdquo;, riralisi par I&rsquo;Institut europiien avec le soutien financier de la
Direction &bdquo;Communication&rdquo; du Parlement europien. Vos questions, rirnactions, suggestions,
commentaires et propositions sont les bienvenus a notre adresse ilectronique info@europe.bg Nous vous
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invitons http://parliament.europe.bg

Blaga Guiiorguiinva, Elina Karkalanova, Iva Letnikova
Prinsentin par Sonia Vassiva et Ivan Avouski
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