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Lettre du Pritsident Barroso aux Membres du Parlement Europiien

"Monsieur le Priisident,

Il y a un an, lorsque j&#39;ai pritsentin au Parlement europrien mes orientations politiques pour les cinq
prochaines annnes, j&#39;ai proposi d&#39;itablir une relation particulinre entre nos deux institutions.
Je suis heureux de voir que, dans les quelques mois qui se sont coulits depuis que 1&#39;actuel Collnge
de commissaires a pris ses fonctions, nous avons ntn en mesure de donner de la substance a cette
approche, sur le plan tant politique que pratique. En particulier, il itait important de conclure rapidement
notre accord?cadre afin que nos relations s&#39;inscrivent dans un dispositif clair, fixit d&#39;un
commun accord.

Comme vous le savez, notre accord?cadre apporte des modifications importantes a la maniure dont la
Commission adopte son programme de travail annuel. Il pritvoit que I&#39;adoption du programme de
travail est priiciidite de discussions entre nos institutions sur les prioritiis politiques de 1&#39;Union. Il
dispose galement que le Pritsident de la Commission prononce en siance plinivre un discours sur
I&#39;ntat de 1&#39;Union. Parallnlement a cette allocution, j&#39;aimerais vous brosser un rapide
tableau des principaux nliments guidant la prirparation de notre programme de travail. Ceci devrait
favoriser un ichange de vues entre la Commission et le Parlement, qui aidera la Commission a finaliser
son programme pour 2011 d&#39;ici la fin d&#39;octobre, comme priivu dans |&#39;accord?cadre.
Comme vous vous en rendrez compte a la lecture de la priisente lettre, les questions iconomiques
occuperont une place majeure jusqu&+#39;a la fin de 2010 ainsi qu&#39;au cours des premiers mois du
prochain programme de travail de la Commission. La prioriti reste en effet d&#39;affronter la crise
nconomique. Nous soumettrons des propositions et appliquerons des politiques visant a raviver
I&+#39;nconomie de 1&#39;UE, et nous concentrerons aussi en dinbut de piiriode les propositions qui sont
de nature a favoriser la croissance durable et la crination d&#39;emplois nouveaux. Ces mesures
devraient donner espoir a nos concitoyens dans toute |I&#39;UE et apporter la preuve de la riielle valeur
ajoutiie de I1&#39;action qui est meniie au niveau de I&#39;Union. Nous espiirons obtenir 1&#39;accord
du Parlement europiten et du Conseil pour programmer la niigociation acciiliiriie de certaines
propositions essentielles pour le redressement riconomique et la critation d&+#39;emplois. Cela
montrerait que notre systume de prise de diicision est capable de s&#39;adapter en cas
d&#39;urgences et de besoins particuliers.

Dans la suite de la priisente lettre, j&#39;ai groupii dans les sections ci?aprus les principaux ilnments
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gue nous envisageons de faire figurer dans notre futur programme de travail:

Gouvernance nconomique et riiglementation des services financiers

La Commission a formuli des idines qui ont cadrin le dinbat sur le renforcement de la gouvernance
nconomique dans 1&#39;UE et dans la zone euro. Pierre angulaire de cette ritflexion: une surveillance
renforciie des politiques budgiitaires, des mesures macroriconomiques et des risfformes structurelles.
Celle-ci devrait s&#39;appuyer sur des miicanismes rigoureux de mise en &oelig;uvre, afin
d&#39;empkcher ou de corriger les excus risquant de compromettre la croissance et notre stabilitin
financinre commune.

La Commission a agi sans tarder pour apporter les ajustements nincessaires au «code de conduite» du
pacte de stabilitin et de croissance et elle continuera a prendre les mesures relevant de sa compiitence
directe. Nous pritsenterons des propositions Iigislatives dus la fin de septembre. Ces propositions seront
autant de candidates naturelles a un accord de programmation interinstitutionnel pritvoyant
I&#39;examen et I&#39;adoption des textes selon une procndure acculiirie.

Le Parlement europien s&+#39;implique trus activement dans la diicision conjointe sur le nouveau cadre
ringlementaire applicable au secteur des services financiers de 1&#39;UE. Comme nous I&#39;avons
expliqun en juin, la Commission compliitera son programme de ritfforme financivre par de nouvelles
propositions portant notamment sur une gamme d&#39;outils de gestion de crise devant servir a la
pritvention et a la riisolution des ditfaillances bancaires, a I&#39;amiilioration de la transparence des
marchiis, aux sanctions des abus de marchin, a un nouveau renforcement des rugles relatives aux fonds
propres des banques ainsi qu&#39;au lancement d&#39;initiatives visant a am#uliorer le gouvernement
d&#39;entreprise dans le secteur financier. Dans les jours qui viennent, nous soumettrons des
propositions Iigislatives visant a assurer la transparence et la sicuritii sur les marchiis des produits
dwnriviis et a ritsoudre la question des ventes a diicouvert non sicurisies, y compris les contrats
d&#39;nchange sur difaut. La plupart de ces propositions seront adoptites par la Commission cet
automne, et le reste suivra au dinbut de I&#39;annie prochaine, ce qui nous permettra aussi de tenir
nos engagements internationaux pris au sein du G 20. Nous nous efforcerons de travailler en rtroite
collaboration avec le Parlement afin d&#39;acciiliirer les diicisions sur ces propositions.

Le programme de travail pour 2011 comprendra notamment:

» les travaux en cours pour achever et conclure un nouveau cadre relatif a la gouvernance
nconomique, y compris les propositions lingislatives correspondantes;

» les mesures finales destinies a parfaire la rifforme du systume financier europrien: ritvision de
la directive MIF, rugles OPCVM relatives aux diipositaires et a la rimuniration, ligislation sur les
produits d&#39;investissement de ditail, nouvelles modifications de la riiglementation applicable aux
agences de notation, lingislation sur la gestion des crises et les fonds de ritsolution des diifaillances
bancaires, Iingislation sur le gouvernement d&#39;entreprise. En outre, la Commission assurera le suivi
des conclusions qui doivent ktre arrktites cet automne sur des questions telles que la taxation du secteur
financier.

Europe 2020 - une stratingie de croissance pour I&#39;UE
Les propositions de la Commission relatives a une nouvelle stratingie de croissance pour |&#39;UE

page 2/8
Copyrights © 2003-2007 Europe.bg


http://www.europe.bg

Lettre du Pr?sident Barroso aux Membres du
Parlement Europ?en

forment diisormais le dispositif central pour |&#39;avenir. L&#39;hypothuse a la base de la stratiigie
«Europe 2020» est que le redressement et I&#39;avenir de |&#39;Europe dinpendent de la poursuite
d&#39;une croissance intelligente, durable et inclusive, assortie d&#39;o0bjectifs quantifins et
d&#39;actions concrutes au niveau de 1&#39;UE comme des WMtats membres. Cette stratiigie a resu un
accueil largement favorable et 1&#39;aval du Conseil europinen au mois de juin. Le travail consiste
maintenant a mettre en &oelig;uvre cette stratingie, en commensant notamment par les iilnments
susceptibles de doper la croissance. La Commission a d&#39;ores et dirja lanci I&#39;une de ses
initiatives phares, consacrite a la stratiigie numiurique, et elle en pritsentera d&#39;autres d&+#39;ici la
fin de I&#39;anniie sur les thumes de I&#39;«Union de I&#39;innovation», de la politique industrielle,
de la «jeunesse en mouvement», des nouvelles compiitences et des nouveaux emplois ainsi que
d&+#39;une «plateforme europiienne contre la pauvretin». Nous avancerons aussi dans des domaines
clns de [&#39;initiative intituliie «Une Europe iconome en ressources», en particulier concernant
I&+#39;nnergie et les transports, conformriment a notre stratiigie globale en matinre de changement
climatique. A 1&#39;hvidence, la mise en &oelig;uvre de la preminre annie de la stratingie 2020, avec la
pritsentation de I&#39;analyse annuelle de la croissance ditbut 2011 et le lancement du nouveau
semestre europiien de coordination des politiques, marquera un jalon important I&#39;annie prochaine.
La plateforme sociale adinquate pour moderniser 1&#39;Europe
Nos sociintits reposent sur un module social dans lequel croissance et bien?ktre, compiititivitin et inclusion
sont complinmentaires. C&#39;est un module unique, qui donne sa chance a chacun mais qui doit aussi
ktre constamment perfectionnii pour ktre efficace. Face a la crise actuelle, nos efforts doivent porter en
prioritin sur la lutte contre le chdmage par la crination d&#39;emplois. Il nous faut agir, soutenir, former
et encourager, partout ow, cela est possible. L&#39;UE doit &oelig;uvrer avec les gouvernements et les
partenaires sociaux pour faire en sorte d&+#39;explorer tous les moyens possibles de criter des emplois
utiles et durables. Conforminment aux engagements que j&#39;ai pris devant le Parlement, la
Commission proposera de riiviser la directive sur le temps de travail et diiposera une proposition de
Ingislation concernant 1&#39;interprittation de la directive sur les travailleurs dintachits.
La stratigie «Europe 2020» a reconnu I&#39;importance capitale que revkt I&#39;nducation en tant
que fondement de la prospitritin et de la justice sociale. L&#39;UE examinera comment elle peut aider
les gouvernements a atteindre leurs objectifs 2020.
En outre, le programme de travail de 2011 comprendra:

» une rirvision du paquet de mesures de 2005 sur les services d&#39;intirkt gnniral, eu rgard
en particulier au cadre de rifiirence pour les services publics et sociaux;

» des initiatives concernant la dimension europiienne dans la modernisation de
I&#39;enseignement supurieur et I1&#39;nquitihi des systumes d&+#39;nducation.

Libinrer le potentiel du marchi unique

Le marchi unique est I&#39;une des riialisations majeures de |&#39;intiigration europrienne et notre
meilleur atout pour stimuler la compiatitivitin et criter des emplois. La Commission priisentera, en
s&#39;inspirant du rapport exhaustif intabli a ma demande par M. Mario Monti, un «Single Market Act»
ambitieux (loi sur le marchin unique) contenant une liste de propositions ligislatives prioritaires et
d&#39;autres propositions, qui seront diiposies en 2011 et viseront toutes a biuiniificier directement aux
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entreprises et aux citoyens. Figureront notamment dans le Single Market Act I&#39;amiilioration des
rugles de passation des marchiis publics, des propositions relatives a une assiette commune consolidine
pour I&#39;impdt des sociiitins (ACCIS), la poursuite des efforts de rirduction des tarifs
d&+#39;itinrance dans une Europe sans frontiures, ainsi que la mise au point d&#39;un cadre en
matinre d&#39;identitn et d&#39;authentification lectroniques. Le but devrait de procurer une
viiritable plus-value aux PME et aux autres acteurs clits du marchi unique.

Le droit civil europiien offre des possibilitits suppliimentaires pour faciliter les opiirations
transfrontalinres en bouchant les «trous» du marchi unique. Les PME s&#39;inquintent souvent de
savoir comment rindiger un contrat avec I&#39;intranger ou se faire payer les biens ou les services
fournis.

Le programme de travail de 2011 comprendra:

» des mesures a dufinir dans le Single Market Act;

» un cadre de riffnirence europiien concernant le droit des contrats, et des dispositions visant a
lever les obstacles que rencontrent les entreprises et les particuliers lorsqu&#39;ils s&#39;efforcent de
recouvrer leurs critances dans d&#39;autres Ntats membres. Lorsque 1&#39;accus au capital est limiti1,
pouvoir rapidement rentrer dans ses fonds est essentiel a la survie des entreprises;

» une nvaluation des progrus accomplis dans le domaine des services d&#39;itinirance

» des rugles rirvises concernant la riutilisation des informations du secteur public;

» I&#39;achnvement des travaux sur les recours collectifs;

» la difinition de la maniure dont I&#39;UE peut contribuer a rissoudre I1&#39;immense difi de

la risforme des retraites.

Ringlementation intelligente

Pour 1ilaborer ses propositions, la Commission tiendra deiment compte des normes les plus exigeantes
en mativre de rirglementation intelligente et adoptera une approche transversale solide, fondine sur un
systume intingrin d&#39;analyse d&#39;impact et conforme aux principes de proportionnalitn et de
subsidiaritii. Nous continuerons de formuler des propositions pour risduire la charge administrative
pesant sur les agents nconomiques, en particulier les petites et moyennes entreprises, et nous sommes
rinsolus a &oelig;uvrer avec les autres institutions pour avancer dans ce sens.

La Commission poursuivra aussi ses travaux visant a assurer une gestion saine et responsable du budget
de I&#39;UE. Elle travaillera en itroite collaboration avec le Parlement europinen et le Conseil sur le
cadre rirglementaire riigissant 1&#39;OLAF, |&#39;0Office de lutte antifraude de I&#39;UE.

Vers une sociiitin nconome en ressources

L&#39;un des fondements de la stratiigie «Europe 2020» est la nircessitit de gnnirer plus de croissance
avec moins de ressources. La socintin europrienne a besoin d&#39;un grand dessein qui I&#39;incite a
riiorienter a long terme son iconomie vers une croissance viiritablement durable. Cela implique
d&#39;intigrer les diffiirentes mesures relatives au changement climatique, a 1&#39;nnergie, aux
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transports et a I&#39;environnement dans une approche cohirente de I&#39;utilisation efficiente des
ressources et d&#39;un avenir sobre en carbone. Ce travail devrait enrichir la pritparation du Sommet
de la Terre Rio+20 en 2012.
Il est clair, ngalement, que |&#39;agriculture revktira une importance majeure pour surmonter certains
des plus grands diffis tels que la shcuritin alimentaire mondiale, pour enrayer la perte de biodiversiti et
pour girer nos ressources naturelles de maniure durable. Aussi la Commission proposera-t-elle une
rinforme substantielle de la politique agricole commune afin de la moderniser et de lui permettre de
rimpondre aux attentes de la sociintin europiienne, qui appelle de ses v&oelig;ux un secteur agricole
viable, computitif et respectueux de I&#39;environnement.
L&+#39;UE demeurera a la tkte du combat contre le changement climatique au moyen de ses politiques
tant internes qu&#39;externes. Nous poursuivrons la mise en place des diffirentes composantes du
programme d&#39;action le plus ambitieux du monde en la matiure, et nous nous efforcerons de
parvenir a un accord mondial pritvoyant les importantes ritductions d&#39;nmission dont nous avons
besoin.
Dans les mois qui viennent, la politique rnergitique figurera en tkte de nos prinoccupations, avec en toile
de fond les objectifs dirclarins de compiititivitin, de durabilitii et de sicuritin de I&+#39;approvisionnement.
Un plan d&#39;action dans le domaine de I&#39;nnergie sera pritsentin dus cette anniie, qui servira de
document stratingique fixant les actions prioritaires pour 2011-2020. Ce dispositif sera renforcit par des
travaux visant a crier un environnement propice a la modernisation des infrastructures inergitiques
europinennes. Dans ce domaine, le programme de travail de 2011 inclura:

» I&#39;nlaboration d&+#39;orientations balisant le chemin vers une nconomie a faible taux
d&+#39;mmission de carbone d&#39;ici a 2050, et de sciinarios qui permettront a I&#39;Union de
risvolutionner les secteurs de 1&#39;nnergie et des transports dans les prochaines diicennies;

» des propositions relatives a la modernisation et a la rifforme de la politique agricole commune;

» une stratingie en matinre d&+#39;efficacitih nnergrntique pour rinduire notre consommation
nnergitique de 20% d&+#39;ici a 2020, par exemple dans les secteurs de la construction, des services
d&+#39;intirkt public et des transports;

» la mise en place du cadre riiglementaire requis dans la perspective des infrastructures
nmnergitiques, et I&#39;octroi de la prioritit aux ritseaux intelligents en particulier;

» une nouvelle approche des infrastructures de transport stratingiques en Europe;

» une analyse complute de la problinmatique des capacitiis anroportuaires en vue de stimuler la
concurrence, de mieux servir les intitrkts des consommateurs et d&+#39;amiuliorer la performance
environnementale des airoports;
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» I&#39;entrite dans une nouvelle nre pour la politique commune de la pkche.

Participation des citoyens

La Commission fera des propositions en vue de renforcer les droits des citoyens lorsqu&#39;ils se
diiplacent dans d&#39;autres Wtats membres. Nous devrions iigalement viser 1&#39;achnvement de nos
travaux sur I&#39;initiative citoyenne afin que les Europiens puissent jouir pleinement de cette avancie
de la dimocratie participative.

Il convient que I&#39;Union continue de mettre 1&#39;accent sur I&#39;intirkt direct de ses politiques
pour les citoyens et de promouvoir une dimension proprement europinenne qui reflute sa richesse
culturelle et sa diversitn.

Faire de I&#39;Union europienne un endroit plus sbir

Le traiti de Lisbonne confure de nouvelles compitences a I&+#39;UE pour contribuer a faire de
I&+#39;Europe un espace plus ouvert, ow il sera plus facile de se dinplacer ou d&#39;exercer une activiti
commerciale, mais aussi un endroit plus sbir, dans lequel une stratingie de sihicuriti intiirieure efficace
donne 1&#39;assurance que criminels et terroristes ne peuvent exploiter les failles du systume. La
Commission a prisentit un programme trus ambitieux pour les annites a venir - le plan d&#39;action du
programme de Stockholm - et hous sommes diiterminiis a priiserver |&#39;nquilibre qu&#39;il reflute
entre le besoin de sucuriti et I&#39;impiiratif de liberti.

Les millions de voyageurs qui traversent les frontinres chaque jour ne veulent pas voir ajouter de
nouveaux obstacles. Il nous faut ktre ouverts aux rnchanges internationaux et constater les bienfaits
nconomiques de cette ouverture. L&#39;immigration est une ressource essentielle pour la socintin
europienne, mais elle doit biiniificier de la confiance des citoyens. Cela implique de ditfinir une politique
commune en la matiure, qui litablisse une distinction claire entre immigration lingale et illiigale, et un
systume qui permette de riipondre comme il convient au ditfi de 1&#39;asile. L&#39;anniie prochaine,
nous proposerons de compliiter le train de mesures sur 1&#39;immigration Iingale que nous mettons en
place depuis 2005. Nous poursuivrons aussi notre action dans le domaine de 1&#39;immigration illhgale,
en collaboration avec les pays d&#39;origine. Le programme de travail de 2011 comprendra:

» une proposition sur I&#39;aide aux victimes d&#39;actes criminels;
» le cadre juridique complet de la protection des donnies a caracture personnel dans |&#39;UE;
» I&+#39;avancement des travaux visant a garantir la reconnaissance et |&#39;application des

jugements en matinre matrimoniale et de responsabiliti parentale;

» des propositions pour faciliter les diiplacements des voyageurs tout en contrdlant plus
efficacement les frontinres extirieures, grece a un programme d&#39;enregistrement des voyageurs et
a un systume d&#39;entrire/sortie.
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Le prochain cadre financier pluriannuel

La Commission pritsentera 1&#39;annie prochaine sa proposition relative au prochain cadre financier
pluriannuel. Nos dinpenses doivent reflitter les principaux diifis auxquels I&#39;Europe est confrontite et
doivent contribuer a la riralisation de nos objectifs clirs, en particulier la stratiigie Europe 2020.
L&#39;un des principes fondamentaux est que le budget de I&#39;UE devrait cibler les politiques dans
lesquelles il peut faire une diffilrence et apporter une riielle valeur ajoutite. Parallulement, le systume
des ressources propres de |&#39;Union demande a ktre modernisii et rationalisi.

Le rmexamen du budget par la Commission, qui doit ktre pritisentin dans les semaines a venir, sera une
bonne occasion de dinbattre des principaux principes et options qui doivent sous?tendre le prochain cadre
financier pluriannuel. Les principaux jalons dans ce domaine seront en 2011:

» les propositions centrales relatives a un nouveau cadre financier pluriannuel (premier semestre
2011);
» les propositions dittaillnes concernant la prochaine giiniration de programmes de dinpenses. On

notera en particulier la Iingislation rirgissant la politique agricole commune a partir de 2013, celle traitant
des politiques de cohitsion, s&#39;attaquant au chdmage et mettant en &oelig;uvre les ritfformes
structurelles d&#39;Europe 2020, et celle visant a stimuler I&#39;innovation, a dinvelopper les
infrastructures en matinre d&#39;nergie et de transport et les interconnexions ainsi qu&#39;a mettre
en &oelig;uvre 1&#39;agenda numirique. D&#39;autres instruments, destiniis a renforcer les politiques
exturieures de I&#39;Union et a appliquer les politiques en matinre de citoyennetin et en mativre de
libertin, de justice et de sicuritin, seront eux aussi essentiels.

Un nouveau cap pour les relations extirieures

Les nouvelles structures de 1&#39;UE criines par le traiti de Lisbonne pour la politique extirieure seront
bientdt en place et pleinement oprirationnelles. La Commission continuera d&#39;appuyer le nouveau
Service europien pour I&#39;action exturieure, avec lequel elle coopirera trus ntroitement.

Maintenant que nous disposons de ces structures, nous avons la possibilithi de promouvoir une politique
globale cohitrente sur tous les grands dossiers extirieurs qu&#39;il nous faut traiter, en concentrant nos
efforts sur nos partenaires stratiigiques et en montrant que 1&#39;UE est forte et fiable, et capable de
parler d&#39;une seule voix. La Commission expliquera comment elle envisage de maximiser le r¢le de
I&#39;UE dans le monde afin de marquer la premiure anniie de I&#39;entrire en vigueur du traiti de
Lisbonne.

La diifense coordonniie de nos valeurs et de nos intinrkts au moyen de toute la gamme des instruments
extirieurs de 1&#39;UE fait partie intingrante d&#39;une telle approche. Pour la Commission, cela passe
notamment une politique de ditveloppement efficace, axiie sur les domaines dans lesquels elle peut avoir
une incidence rielle sur les populations dimunies. Venir en aide aux victimes des catastrophes
humanitaires reste au c&oelig;ur de 1&#39;engagement de 1&#39;Union a travers le monde; des
propositions devront ktre faites aussi vite que possible pour faire en sorte que I&#39;UE puisse riipondre
aux crises humanitaires avec culiriti et efficaciti.

Afin que tous puissent binifficier des avantages du systume d&#39;nchanges ouvert, la nouvelle
stratiigie en matinre de politique commerciale, qui sera priisentine cet automne, consistera a promouvoir
une plus grande ouverture de I&#39;liconomie internationale, au plan tant multilatiiral que bilatiral.
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Forte de sa nouvelle stratiigie en matinre d&#39;investissements internationaux, la Commission a
commencih d&+#39;exploiter sa nouvelle compiitence exclusive en matinre d&#39;investissement direct
ntranger et a fixn les principales orientations stratiigiques de la politique d&+#39;investissement de
I&#39;UE tout en pritservant une totale sicuritii juridique pour les investisseurs grece a des accords
transitoires. Nous comptons maintenant sur la coopiration avec le Parlement et le Conseil pour ntoffer
cette stratiigie par des initiatives concrutes.

Le programme de travail de 2011 comprendra:

» une rivision majeure de la politique de dinveloppement de 1&#39;UE et du consensus europinen
sur le dinveloppement, en s&#39;appuyant sur 1&#39;examen des OMD a la rirunion de haut niveau de
New York;

» I&+#39;adaptation du systume des pritfilrences commerciales pour les pays en dinveloppement,
a appliquer a partir de la fin 2014;

» une refonte majeure des instruments d&+#39;aide humanitaire;

» un nouveau renforcement de notre capacitii de rirnaction aux crises, par des propositions visant
a grouper les capacitiis et les moyens logistiques des Wtats membres;

» avancer dans le processus d&#39;nlargissement, sur la base de I&#39;approche qui sera
prissentie par la Commission en novembre 2010

» une politique de voisinage rivisie.

En conclusion, j&#39;espure que la nouvelle approche de la programmation dont nous sommes
convenus constituera une base solide pour la coopiiration interinstitutionnelle. Le travail accompli par la
Confiirence des priisidents des commissions dans son rapport de synthuse a dirja contribuin de maniure
prircieuse a notre rinflexion. J&#39;attends maintenant avec intirkt de recevoir la contribution du
Parlement, a 1&#39;issue des consultations que tiendront les divers commissaires avec les commissions
parlementaires correspondantes, et de revoir |I&#39;entinretin du processus avec vous-mkme et la
Confiirence des priisidents avant I&#39;adoption finale du programme de travail par le Colluge."
http://europa.eu/rapid
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