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R?union de la d?l?gation pour l'Union europ?enne du mercredi 7 juin 2006 au S?nat fran?ais ;
?largissement Adh?sion de la Bulgarie ? l'Union europ?enne - DEBAT
 
Compte rendu sommaire du d?bat
M. Hubert Haenel :
Je remercie notre coll?gue Aymeri de Montesquiou d'avoir rappel? le contexte de l'adh?sion de la
Bulgarie ? l'Union europ?enne. Il fut un temps o? il ?tait, non pas s?v?re avec ce pays, mais tr?s critique
dans ses observations. Il vient, de mani?re d?taill?e, de nous montrer les efforts r?alis?s par ce pays
pour se rapprocher de l'Union. Il ne faut pas oublier que nous sommes, avec l'?largissement, sur un
sujet particuli?rement sensible pour nos concitoyens. Il faudra faire oeuvre de p?dagogie pour expliquer
les raisons qui militent en faveur de l'adh?sion de la Bulgarie, comme de la Roumanie. Les Bulgares ont
toujours manifest? une sensibilit? particuli?re pour la France....
M. Robert Badinter :
La Bulgarie et la Roumanie vont rejoindre l'Union europ?enne, soit au 1er janvier 2007, soit au 1er
janvier 2008. Le commissaire charg? de l'?largissement nous a exprim? hier les fortes r?serves de la
Commission sur les questions de justice et de corruption. Je ne suis pas certain que son rapport
d'octobre permettra de faire entrer la Bulgarie dans l'Union avant le 1er janvier 2008. Or, nous allons
?tre conduits ? voter le projet de ratification sans avoir connaissance du contenu de ce rapport. Il serait
absurde de prendre position sans tenir compte du rapport.
M. Hubert Haenel :
Le vote sur le projet de ratification ne pr?juge pas de la date de l'adh?sion.
M. Aymeri Montesquiou :
Un report du vote du projet de loi de ratification aurait des cons?quences tr?s n?gatives.
M. Robert Badinter :
Si nous votons le projet de loi de ratification, cela ne voudra pas dire qu'il aura effet au 1er janvier 2008.
Il appartiendra au Gouvernement et au Conseil europ?en de le d?cider. 
M. Aymeri de Montesquiou :
Le Conseil se prononcera sur la date, sur la base de la proposition de la Commission contenue dans son
prochain rapport. Je crains que nous n'aggravions les probl?mes int?rieurs et ext?rieurs de la Bulgarie en
nous pronon?ant en faveur d'un report de la date d'adh?sion. A partir du moment o? celle-ci a ?t?
d?cid?e, le plus t?t sera le mieux pour avoir une action sur ce qui se passe dans le pays. D'ici ? la fin de
l'ann?e, nous devons de ce fait exiger que la Bulgarie mette tout en oeuvre pour lutter contre la
corruption et la criminalit?.
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M. Robert Badinter :
On peut tenir le raisonnement inverse. Le probl?me est simple. La Bulgarie est marqu?e par les
dysfonctionnements de la justice et la corruption. Ce n'est pas une petite question ! Si le Parlement
fran?ais vote en laissant au gouvernement le soin d'appr?cier le choix de la date d'adh?sion, ce sera le
signe qu'il n'attache pas une r?elle importance aux probl?mes de corruption dans ce pays. Travaillant
intens?ment, ? titre personnel, sur l'espace judiciaire europ?en et sur le mandat d'arr?t europ?en, je
peux t?moigner du fait que tout le monde dit qu'on ne peut pas avoir foi dans les juges bulgares. Dans
un espace judiciaire europ?en qui repose sur la confiance, si un maillon de la cha?ne est d?ficient, c'est
tout l'ensemble qui est atteint. Il faut ?tre prudent. Nous ne pourrons accueillir ce pays ? bras ouverts
qu'apr?s que la Commission aura indiqu? qu'il est pr?t ? faire face ? ses responsabilit?s dans ces deux
domaines majeurs. Dire aux Bulgares : « On vous prend, parce qu'on vous aime et vous r?glerez votre
corruption plus tard », c'est croire que l'amour remplace la prudence. 
M. Aymeri de Montesquiou :
J'ai toujours ?t? plus prudent qu'amoureux... et il me semble imprudent de reporter l'adh?sion de ce
pays. Il y a, c'est vrai, des choses qui sont inacceptables et que j'ai soulign?es, aussi bien aupr?s de mes
interlocuteurs minist?riels, que dans ma communication : par exemple, les d?clarations de patrimoine
dont on peut s'exon?rer ? bon compte, le t?moignage des experts judiciaires qu'on peut facilement
acheter, etc. Je crois que nos amis Bulgares en ont d?j? tenu compte. Mais n'oublions pas que tout peut
arriver dans ce pays, y compris une mont?e brutale de mouvements politiques extr?mistes qui sont
hostiles ? cette adh?sion. Nous aurions alors une verrue au flan de l'Union europ?enne qui serait plus
dangereuse que la situation pr?sente. 
M. Hubert Haenel :
Si le commissaire envisage de d?poser d?s la fin septembre son rapport, c'est pr?cis?ment parce que le
m?me d?bat a lieu en Allemagne o? le Bundesrat a demand? ? ?tre en possession de l'avis de la
Commission avant de se prononcer. Par ailleurs, il est quasiment certain qu'une clause de sauvegarde
sera mise en oeuvre dans le domaine de la justice et des affaires int?rieures. Cette clause, d'une dur?e
possible de trois ans apr?s l'adh?sion, ne pourra ?tre lev?e ult?rieurement que lorsque les Bulgares
auront prouv? qu'ils sont parvenus aux normes exig?es. Il faudra n?cessairement que nous nous
penchions ? nouveau sur le sujet d?but octobre en fonction du rapport de la Commission europ?enne.
M. Aymeri de Montesquiou :
Bien ?videmment, les arguments avanc?s par notre coll?gue Badinter sont ? prendre en compte. Ceux
qui avaient, ? l'?poque, lu mon rapport de 2000 se souviennent que j'avais ?t? sans concessions sur ces
questions de corruption et de justice, ? un moment o? quasiment personne ne les ?voquaient dans les
cercles communautaires. Je reviens comme t?moin six ans apr?s. Je vois une diff?rence d'attitude et
d'objectifs. C'est la raison pour laquelle je prends cette position positive ? l'?gard de ce pays. Sinon j'en
serais rest? ? la position que j'avais prise il y a six ans. J'ai constat? cette volont? d'acc?l?rer les
r?formes et de traiter enfin ce probl?me qui m'a toujours paru ?tre tr?s pr?occupant.
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