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R?union de la d?I?gation pour I'Union europ?enne du mercredi 7 juin 2006 au S?nat fran?ais ;
?largissement Adh?sion de la Roumanie ? I'Union europ?enne, Communication de M. Andr? Ferrand -
rapporteur pour la Roumanie

La Commission europ?enne a pr?sent?, le 16 mai dernier, son rapport de suivi sur I'?tat de pr?paration
de la Bulgarie et de la Roumanie. Le bilan qu'elle tire, sept mois avant la date pr?vue pour I'adh?sion de
ces deux pays ? I'Union (le ler janvier 2007), est mitig? : elle note les progr?s r?alis?s par ces deux pays
mais elle souligne ?galement que des lacunes tr?s s?rieuses persistent dans plusieurs domaines. Si on
compare la situation de la Bulgarie et de la Roumanie ? celle des dix ?tats membres ayant adh?r? ?
['Union le 1er mai 2004, au m?me stade de leur processus d'adh?sion, ces deux pays apparaissent en
retard. C'est pourquoi la Commission, soucieuse de maintenir la pression sur ces deux pays, a d?cid? de
reporter ? I'automne sa d?cision finale sur la date d'adh?sion de ces deux pays ? I'Union. La Commission
europ?enne devrait donc indiquer, au plus tard d?but octobre, si la Bulgarie et la Roumanie sont pr?tes
pour une adh?sion au ler janvier 2007 ou bien si cette adh?sion doit ?tre report?e d'une ann?e, au ler
janvier 2008.

Ce report de la d?cision sur la date de I'adh?sion pourrait avoir une influence sur le processus de
ratification du trait? d'adh?sion, comme on vient de le signaler ? propos de la Bulgarie. D'ores et d?j?,
dix-huit ?tats membres sur vingt-cing I'ont ratifi? (dont le Royaume-Uni) mais parmi les sept restants,
certains ?tats, et en particulier I'Allemagne, entendent se baser au maximum sur les ?I?ments
d'appr?ciation de la Commission. Pour sa part, le Gouvernement fran?ais a d?pos? tout r’cemment le
projet de loi autorisant la ratification du trait? d'adh?sion devant le bureau de I'Assembl?e nationale, qui
devrait se prononcer avant le 27 juin.

Le Pr?sident roumain, Traian Basescu, a d'ailleurs effectu? la semaine derni?re, sa deuxi?me visite
officielle en France, afin de plaider la cause de la Roumanie aupr?s des autorit?s fran?aises. Il a
rencontr? le Pr?sident de la R?publique, le Pr?sident de I'Assembl?e nationale et il a ?t? re?u ? la
Pr?sidence du S?nat, pour un entretien auquel j'ai particip?, au titre de notre d?I?gation, aux c?t?s du
pr?sident Serge Vin?on et de Henri Revol, qui pr?side le groupe d'amiti? France-Roumanie du S?nat.
Pour ?valuer la candidature de la Roumanie, je me r?f?rerai aux « crit?res de Copenhague », c'est-?-dire
aux trois conditions fix?es pour I'adh?sion.

Depuis 1997, la Commission consid?re que la Roumanie remplit les crit?res politiques de I'adh?sion,
c'est-?-dire la d?mocratie, I'?tat de droit, le respect des droits de 'homme et des minorit?s.

Cette appr?ciation globalement favorable ?tait toutefois assortie de s?rieuses r?serves dans les
pr?c?dents rapports de la Commission, en particulier concernant l'ind?pendance de la justice et la lutte
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contre la corruption. Or, dans ces domaines, la Roumanie a fait, ces derniers mois, d'incontestables
progr?s qui ont ?t? salu?s par la Commission dans son rapport du 16 mai dernier.

Ainsi, la Roumanie s'est dot?e, ? I'?t? 2005, d'une nouvelle I?gislation qui garantit I'ind?pendance du
syst?me judiciaire. Cette ind?pendance concerne aussi bien les magistrats du si?ge que ceux du Parquet.
Une ?cole nationale de la magistrature a ?t? cr??e, ainsi qu'un Conseil sup?rieur de magistrature. De
nouveaux juges et procureurs ont ?t? recrut?s sur concours, tandis qu'une limite d'?ge de soixante ans a
?t? institu?e pour ?carter les magistrats les plus anciens. Pour r?duire les risques de corruption, un
syst?me informatis? d'attribution al?atoire des affaires aux juges a ?t? aussi introduit. Au total, les
autorit?s roumaines ont fait de r?els progr?s dans ce domaine, notamment sous l'impulsion de la
ministre de la justice, Monica Macovei, qui m?ne une politique tr?s volontariste, m?me s'il reste encore
des efforts ? faire, notamment en mati?re de recrutement et de formation des magistrats ou au niveau
[?gislatif, avec notamment I'adoption d'un nouveau code p?nal et d'un nouveau code de proc?dure
p?nale.

S'il ?tait un domaine o0? I'Union europ?enne attendait de v?ritables avanc?es de la part des autorit?s
roumaines, c'est bien celui de la lutte contre la corruption. J'avais d'ailleurs moi-m?me insist? sur cette
question, lors de ma derni?re communication devant la d?I?gation sur I'?tat de pr?paration de la
Roumanie, le 30 novembre dernier. Or, I? aussi, on a pu constater un changement d'attitude de la part
des autorit?s roumaines, qui s'est notamment manifest? avec la mise en cause de plusieurs personnalit?s
politiques de premier plan. Ces enqu?tes n'ont pas seulement vis? des anciens membres du
gouvernement social d?mocrate, comme I'ancien Premier ministre Adrian Nastase, qui a d? d?missionner
de son poste de Pr?sident de la Chambre des d?put?s, mais aussi des membres de la coalition de centre
droit actuellement au pouvoir, et m?me l'actuel Premier ministre, Calin Popescu-Tariceanu. Au total,
quatorze hauts responsables politiques ont fait I'objet d'une enqu?te depuis octobre 2005 et une
centaine de hauts fonctionnaires, de juges ou d'officiers de police, ont ?t? condamn?s pour corruption.
On peut ?galement relever, au titre des progr?s, I'adoption de nouvelles lois concernant la lev?e de
I'immunit? des anciens ministres et la mise en place d'une agence charg?e de la r?pression de la
corruption ? haut niveau : la direction nationale anticorruption (DNA) qui d?pend du Parquet. En
d?finitive, le dernier rapport de la Commission europ?enne souligne que des avanc?es ont ?t? r?alis?es
dans la lutte contre la corruption, m?me si les autorit?s roumaines doivent poursuivre leurs efforts.

En mati?re ?conomique, la Commission consid?re, depuis son rapport de 2004, que la Roumanie est
capable de faire face aux pressions concurrentielles et qu'elle dispose d'une ?conomie de march? viable.
De bons r?sultats macro?conomiques ont ?t? enregistr?s : la croissance du PIB a atteint 8 % en 2004,
avant de retomber ? 4 % en 2005, en partie ? cause des inondations importantes subies par ce pays. Il
convient de noter que la Roumanie est parvenue ? faire face aux travaux de r?paration consid?rables
r?sultant des inondations sans provoquer un creusement du d?ficit budg?taire. Le Pr?sident roumain s'en
est f?licit? lors de son entretien au S?nat. Le d?ficit budg?taire a ?t? de 0,8 % du PIB et |la dette publique
de 19 % du PIB en 2005. Le taux de ch?mage est d'environ 6 % et l'inflation de 8,5 %. Les r?formes
?conomiques se sont poursuivies ? un rythme soutenu : instauration d'un taux unique d'imposition ? 16
%, majoration des retraites, poursuite des privatisations. Par ailleurs, on peut noter que le constructeur
automobile Dacia, appartenant au groupe Renault, a r?alis? sa premi?re ann?e b?n?ficiaire en 2005 apr?s
cing ann?es de pertes, gr?ce au succ?s commercial de la « Logan », lanc?e en septembre 2004. Pour
autant, le PIB par habitant n'est que de I'ordre de 30 % de la moyenne communautaire, et l'agriculture
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occupe encore une place tr?s importante dans I'?conomie (35 % de la population active et 15 % du PIB).
Enfin, en ce qui concerne le dernier crit?re, li? ? la reprise de I'acquis communautaire, la Roumanie a
aussi accompli de r?elles avanc?es. Alors que le dernier rapport r?gulier de la Commission recensait
quatorze domaines particuli?rement pr?occupant, le rapport du 16 mai dernier n'en d?nombre plus que
quatre, dont trois concernent I'agriculture. Il s'agit de :

- la mise en place d'organismes op?rationnels pour g?rer les paiements directs aux exploitants agricoles
au titre de la politique agricole commune (PAC) ;

- |'"?tablissement d'un syst?me int?gr? de gestion et de contr?le (SIGC) dans l'agriculture ;

- la cr?ation d'installations d'?quarrissage et de traitement des produits animaux, qui soient conformes
aux normes europ?ennes adopt?es apr?s l'affaire de la vache folle ;

- le dernier domaine qui pr?sente encore de s?rieuses lacunes concerne la fiscalit?. Il s'agit de la mise en
place d'un syst?me informatique, qui puisse ?tre reli? avec ceux des ?tats membres, permettant une
perception correcte de la TVA.

En d?finitive, alors que la Roumanie ?tait consid?r?e jusqu'? pr?sent toujours en retard par rapport ? la
Bulgarie et faisait figure de « dernier de la classe », la situation s'est invers?e aujourd'hui. En r?alit?, la
situation de la Roumanie para?t aujourd'hui bien meilleure que celle de la Bulgarie, la Commission
exigeant de la Bulgarie des efforts dans un nombre de domaines plus importants, en particulier dans le
domaine de la justice et de la lutte contre la corruption.

Je continue de penser que la Roumanie devrait ?tre en mesure, si elle poursuit ses efforts, d'adh?rer ?
['Union europ?enne au ler janvier 2007. Les importants progr?s r?alis?s ces derniers mois par la
Roumanie, notamment dans le domaine de la justice et en mati?re de lutte contre la corruption, me
paraissent, en effet, encourageants.

Je crois aussi que la Roumanie pourra mieux se r?former et progresser en ?tant membre de |I'Union
europ?enne qu'en ?tant maintenue ? I'ext?rieur. La pression des pairs et |I'?ventualit? de recours en
manquement susceptibles de d?boucher sur des condamnations devant la Cour de justice des
Communaut?s europ?ennes constitueront de s?rieuses incitations ? ?voluer et ? combler les lacunes. ?
titre d'exemple, le risque de se voir priver par la Commission du versement des fonds communautaires,
au titre de la politique agricole commune ou des fonds structurels, si la Roumanie n'offre pas les
garanties n?cessaires quant ? sa capacit? ? les d?penser correctement, devrait constituer un excellent
aiguillon pour am?liorer les capacit?s administratives dans ces secteurs.

De plus, comme pour la Bulgarie, un ?ventuel report d'une ann?e de I'entr?e de la Roumanie dans
['Union europ?enne, pourrait avoir des cons?quences d?sastreuses sur I'opinion publique roumaine, qui a
consenti des efforts importants en vue de I'adh?sion. La population pourrait se d?tourner de I'Europe et
cela pourrait faire le jeu des courants extr?mistes et x?nophobes.

L'adh?sion ? I'Union europ?enne n'est pas seulement une chance pour la Roumanie, mais elle peut I'"?tre
aussi pour I'Union dans son ensemble. La Roumanie dispose, en effet, d'une position g?ostrat?gique de
premier plan, ? proximit? de la Mer noire et elle peut ?tre un exemple pour la r?gion des Balkans (et
notamment pour la Serbie, avec laquelle elle entretient des relations ?troites et aussi pour la Moldavie).
Enfin, la Roumanie est un pays francophile et francophone avec lequel la France entretient des liens
?troits d'amiti?. La Roumanie doit d'ailleurs accueillir le prochain sommet de la francophonie ? I'automne.
En revanche, je pense que la Commission europ?enne ne devrait pas h?siter ? recommander I'application
de certaines clauses de sauvegarde, si le besoin s'en fait sentir. Je rappelle que, outre la clause relative
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au report de I'adh?sion d'une ann?e (qui n?cessite une d?cision prise ? I'unanimit? des ?tats membres,
sauf pour certains engagements pris par la Roumanie en mati?re de « justice et d'affaires int?rieures » et
de concurrence, qui peuvent entra?ner un vote ? la majorit? qualifi?e), le trait? d'adh?sion contient pas
moins de trois « clauses de sauvegarde » :

- une clause de sauvegarde ?conomique g?n?rale ;

- une clause de sauvegarde du march? int?rieur pour pr?venir toute perturbation du fonctionnement du
march? int?rieur ou y rem?dier ;

- une clause de sauvegarde relative ? la justice et aux affaires int?rieures.

Ces « clauses de sauvegarde » permettent ? la Commission de prendre des mesures prot?geant les
autres ?tats membres contre les effets n?gatifs d'une mise en oeuvre incompl?te de I'acquis
communautaire et cela pendant une p?riode de trois ann?es suivant I'adh?sion.

? mes yeux, le recours ? ces « clauses de sauvegarde » serait pr?f?rable ? un report de I'adh?sion de la
Roumanie, comme de la Bulgarie, ? I'Union. Je pense, en particulier, ? la clause de sauvegarde dans le
domaine de la justice et des affaires int?rieures, qui permettrait de mettre en place un m?canisme de
suivi pendant une p?riode de trois ann?es apr?s l'adh?sion (et de suspendre ?ventuellement I'application
des instruments fond?s sur la reconnaissance mutuelle des d?cisions de justice, comme le mandat d'arr?t
europ?en par exemple) ou encore ? la clause de sauvegarde dans le march? int?rieur (afin, par exemple,
d'interdire la circulation de certains produits alimentaires en cas de risque pour la sant? des
consommateurs).

Lors de son audition devant la d?l?gation, hier, le Commissaire europ?en charg? de I'?largissement, Olli
Rehn, a d'ailleurs salu? les progr?s importants accomplis par la Roumanie ces derniers mois. Il a surtout
insist? sur la r?forme du syst?me judiciaire et la lutte contre la corruption, qualifi?s de v?ritables « piliers
» de I'?tat de droit et par cons?quent de I'appartenance ? I'Union europ?enne. Or, comme il I'a soulign?
dans son intervention, sur ces questions, la Commission est surtout pr?occup?e par la situation en
Bulgarie, tandis que la Roumanie para?t sur la bonne voie. En outre, tout en restant confiant sur la
possibilit? d'une adh?sion au ler janvier 2007, si ces deux pays poursuivent leurs efforts, il n'a pas exclu
le recours aux « clauses de sauvegarde », ce qui semble illustrer un certain changement d'attitude de la
part de la Commission europ?enne. En effet, c'est la premi?re fois que la Commission envisage
s?rieusement la possibilit? d'utiliser ces « clauses de sauvegarde », qui pourtant ne sont pas une
nouveaut?, puisqu'elles figuraient d?j? dans le trait? d'adh?sion des dix ?tats qui ont rejoint I'Union le ler
mai 2004.
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