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R?union de la d?I?gation pour I'Union europ?enne du mercredi 7 juin 2006 au S?nat fran?ais ;
?largissement Adh?sion de la Roumanie ? I'Union europ?enne - DEBAT

Compte rendu sommaire du d?bat

M. Hubert Haenel :

Vous avez ?voqu?, dans votre intervention, la r?forme de la justice. Qu'en est-il de la coop?ration
franco-roumaine dans ce domaine ? Je me souviens, en effet, que, il y a quelques ann?es, la France
avait ?t? sollicit?e pour r?pondre ? un appel d'offres europ?en sur un projet de jumelage en mati?re de
formation des magistrats. Or, notre ?cole nationale de la magistrature n'avait pas r?pondu ? cet appel
d'offre et c'est la Hollande qui I'avait remport?.

M. Andr? Ferrand :

De mani?re g?n?rale, la coop?ration bilat?rale entre la France et la Roumanie fonctionne tr?s bien. C'est
le cas sur les questions de s?curit?, notamment en mati?re de lutte contre I'immigration clandestine et
de contr?le des fronti?res. Un accord a ?t? sign? en 2002 et la France a particip? ? la cr?ation d'une ?cole
de la gendarmerie.

M. Robert Badinter :

D'apr?s les informations dont je dispose, la France est aussi tr?s active en Roumanie sur les questions
lires ? la r?forme de la justice.

M. Pierre Fauchon :

Au regard de I'affaire d'Outreau, on peut s'interroger sur le point de savoir si notre pays est r?ellement
bien plac? pour donner des le?ons en la mati?re ? la Roumanie. Certes, il y a un domaine 0? notre pays
pourrait utilement conseiller les autorit?s roumaines : c'est celui des lois d'amnistie !

Mme Marie-Th?r?se Hermange :

Il y a un sujet que vous n'avez pas abord? dans votre intervention et qui demeure pourtant un sujet de
pr?occupation : la protection de I'enfance. Je pense, en particulier, ? la situation dramatique des
orphelinats et au probl?me des enfants des rues. Je pense aussi au r?gime de I'adoption internationale,
qui avait donn? lieu ? des trafics d'enfants.

M. Andr? Ferrand :

Dans un pr?c?dent rapport d'information sur la candidature de la Roumanie que j'avais pr?sent?, au nom
de la d?l?gation, en novembre 2003, j'avais ?voqu? cette question. J'avais notamment relev? que les
autorit?s roumaines avaient fait de r?els efforts en mati?re de protection de I'enfance. Le nombre
d'enfants plac?s dans les orphelinats a diminu? gr?ce au placement dans des familles d'accueil. En
mati?re d'adoption internationale, les autorit?s roumaines avaient institu? en 2001 un moratoire pour
emp?cher les abus. Une nouvelle loi, entr?e en vigueur le ler janvier 2005, n'autorise I'adoption
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internationale que dans le cas de grands-parents vivant ? |'?tranger.

Mme Marie-Th?r?se Hermange :

Cette nouvelle I?gislation roumaine sur I'adoption internationale n'est pas sans poser un certain nombre
de difficult?s. Certes, elle s'explique par la volont? des autorit?s roumaines de mettre fin aux abus qui
ont ?t? constat?s en la mati?re. Mais le caract?re tr?s restrictif de I'adoption internationale risque
paradoxalement d'augmenter le nombre d'enfants plac?s dans les orphelinats.

M. Robert Badinter :

Pour rejoindre les propos de notre coll?gue, je voudrais rappeler que la Roumanie se caract?risait, il y a
encore quelques ann?es, par un tr?s grand nombre d'enfants abandonn?s et par une situation
v?ritablement dramatique des orphelinats. Au cours d'un d?placement dans ce pays, peu apr?s le
renversement du r?gime de Ceausescu, j'avais d'ailleurs pu moi-m?me constater I'?tat de d?labrement
de ces institutions.

Par ailleurs, il me para?t utile de rappeler que I'adh?sion de la Bulgarie et de la Roumanie soul?ve des
enjeux importants en mati?re de libre circulation des personnes. Certes, I'adh?sion de ces deux pays ?
['Union europ?enne n'entra?nera pas imm?diatement la lev?e des contr?les aux fronti?res avec ces ?tats
et il est vraisemblable que les membres de I'Union appliqueront une p?riode transitoire pour l'acc?s au
march? du travail des travailleurs salari?s issus de ces deux ?tats, ? I'image du dernier ?largissement.
Mais, d?s lors que la Roumanie et la Bulgarie auront adh?r? ? I'Union europ?enne, les ressortissants de
ces pays b?n?ficieront, en leur qualit? de citoyens communautaires, du droit de circuler et de s?journer
librement sur le territoire de I'Union europ?enne. Cela illustre ? mes yeux la n?cessit? d'?laborer une
v?ritable politique europ?enne de I'immigration. Dans un espace de libre circulation des personnes, tel
que I'Union europ?enne, un ?tat ne peut pr?tendre pouvoir contr?ler ? lui seul les flux migratoires. Une
approche commune de ces questions au niveau europ?en est donc indispensable. ? quoi sert-il d'?laborer
une nouvelle loi pour renforcer la lutte contre I'immigration ill?gale dans un cadre strictement national,
alors qu'il n'existe plus de fronti?res au sein de I'espace Schengen ? Et cela au moment m?me 0? des
pays voisins proc?dent ? des r?gularisations massives d'immigr?s clandestins, comme I'Espagne ou
I'Italie. Je rappelle que la r?gularisation des immigr?s clandestins lanc?e par le gouvernement espagnol a
concern? plus de 500.000 personnes et que celles-ci devraient b?n?ficier dans trois ans de la libert? de
circulation au sein de I'Union. Une v?ritable politique europ?enne d'immigration est donc indispensable.
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