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ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ

Д О К Л А Д

от д-р инж. МЕГЛЕНА ПЛУГЧИЕВА

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ

Относно: Предложения на междуведомствената работна група за укрепване на административния капацитет на структурите и звената, отговорни за управление на средствата от Европейския съюз

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
В качеството ми на председател на междуведомствената работна група, създадена със заповед Р-35 от 16 май 2008 г. на министър-председателя, бих искала да Ви запозная с предложенията за провеждане на обучения на служителите в звената, отговорни за управление на средствата от Европейския съюз (ЕС), и в общинските администрации:

I. Обучение на служителите в звената, отговорни за управление на средствата от Европейския съюз

Проведен беше анализ на нуждите от обучение в Управляващите органи (УО) и Междинните звена (МЗ). 
В анализа беше отчетено, че до края на годината е планирано служителите в звената, отговорни за управление на средствата от Европейския съюз, да вземат участие в обучения по следните основни теми: 

· подобряване на механизмите за координация, управление и изпълнение на Структурните инструменти на ЕС в Република България 

· оценка и управление на Оперативните програми

· оценка на риска

· мониторинг и докладване на проекти 

· анализ на риска

· информация и публичност.

Тези обученията ще бъдат организирани от Европейския институт по публична администрация, Института по публична администрация в Ирландия, ИПА в България, ШПФ и други. Те ще бъдат финансирани по проекти по Програма ФАР, чрез техническите помощи на Оперативните програми или от националния бюджет.
В анализа са отчетени и потребности от обучения в следните хоризонтални сфери: 

· обществени поръчки (обучението следва да включва правна рамка за възлагане на обществени поръчки и избор на изпълнител (Закон за обществените поръчки, Постановление на Министерския съвет №55/03.2007 г.), видове процедури и етапи в реализацията им, основни контролни дейности при възлагане на обществени поръчки и други теми, идентифицирани от конкретните дирекции в съответните ведомства)
· държавни помощи
· финансово управление и контрол, одит, одитна пътека, проверка на разходите

· докладване на нередности

· публично-частно партньорство (ПЧП).
Обучението по ПЧП може да бъде организирано, както от Института по публична администрация (ИПА) към Министерството на държавната администрация и административната реформа, така и от Школата по публични финанси (ШПФ) към Министерството на финансите (МФ) и да бъде финансирано от националния бюджет. Една част от обученията по докладване на нередностите може да бъде финансирана от Звеното за техническа помощ и обмена на информация (TAIEX) към Европейската комисия (Виж т. II). Останалите обучения могат да бъдат финансирани от Оперативната програма “Техническа помощ”. 
Допълнителна възможност за повишаване на компетентността на служителите в УО и МЗ и на вътрешните одитори от министерствата, в структурата на които функционират УО и МЗ на ОП, предоставя разработената от ШПФ специализирана 5-дневна програма “Управление на средствата от структурните инструменти на ЕС – Структурни фондове и Кохезионен фонд”, която включва следните модули: 
· Модул 1 “Законодателна и институционалната рамка за управление на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС”

· Модул 2 “Финансово управление и контрол в публичния сектор – основни изисквания”

· Модул 3 “Финансово управление и контрол на средствата от СФ и КФ на  ЕС” 

· Модул 4 “Одит на средствата от ЕС”

· Модул 5 “Режим на държавните помощи – приложимост в контекста на фондовете на ЕС”.

В периода септември – декември 2008 г. по тази програма могат да бъдат проведени 4 обучения за общо 120 служители.
II. Обучение по нередности 
Особено място в програмата на обученията на експертите от звената, отговорни за усвояване на средствата от ЕС, следва да намерят темите, свързани с нередностите и тяхното докладване. 
В тази връзка са предвидени следните обучения, организирани от Дирекция “Координация на борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности” в Министерски съвет (МС) съвместно с ОЛАФ:
· семинар по “Анализ на риска в Агрофондовете”, планиран за периода 7-9 октомври 2008 г. Финансирането ще бъде осигурено чрез TAIEX. Предвижда се обучение на 25 служители от Държавния фонд “Земеделие” и Министерството на земеделието и храните 

· семинар по “Анализ на риска в Структурните фондове и Кохезионния фонд” – все още няма определени дати за провеждане. Има вероятност да бъде отложен за 2009 г. поради невъзможност за осигуряване на лектори от страна на ОЛАФ 

· обучения за работа с Информационната система за борба с измамите (Anti-Fraud Information System (АФИС) – нов модул, посветен на докладването на нередности. Предвижда се възможността да бъдат обучени по 5 представители на всяка държава членка на ЕС. До сега е проведено само едно обучение за АФИС PRE-IMS 1848, свързано с докладване на нередности и измами в областта на агрофондовете. Очаква се до края на годината да се проведе подобно двудневно практическо обучение по използването на електронната система за докладване на нередности, възникнали в процеса на усвояване на Кохезионния и Структурните фондове

· два семинара по разследвания на ОЛАФ, планирани за периодите 27-29 октомври и 19-21 ноември 2008 г. Финансирането е осигурено по линия на TAIEX. Тези семинари ще представляват тридневни обучения, предназначени за представители на административните и наказателните органи, занимаващи се с разследване на случаи на измами с фондове на ЕС

· семинар “Възстановяване на погрешно платени средства”, който при възможност ще бъде планиран от страна на ОЛАФ

Предвидено е и организирането на два семинара на тема “Борба с корупцията във връзка с еврофондовете” през септември и октомври 2008 г. Лектори ще бъдат представители на МВР на Германия и други институции от Берлин, като финансирането ще се осигури чрез TAIEX. 
III. Обучение на общински служители

Проведена беше среща с Националното сдружение на общините в Република България (НСОРБ) за необходимостта от обучения на общинските служители, отговорни за усвояване на фондовете от ЕС. На срещата бяха обсъдени нуждите от повишаване на експертния потенциал на общинските служители, както и възможностите за провеждане сред тях на обучения, финансирани чрез различни проекти и програми.

Съществуват следните възможности за обучения на служителите в общинските администрации, ангажирани с подготовка и изпълнение на проекти:
1. ИПА предлага следните обучения:
· Същност и основни елементи на Структурните фондове на ЕС, стратегическите програмни документи и Оперативните програми

· Управление на цикъла на инфрструктурните проекти към Структурните фондове на ЕС

· Разработване и управление на проекти за развитие на селските райони в съответствие с Национални план за развитие на земеделието и селските райони 2007 – 2013

· Практически въпроси при разработката и управлението на проекти по ОП “Околна среда”
· Оценка и мониторинг на проекти към Структурните фондове на ЕС
· Практически въпроси при разработката и управлението на проекти по ОП “Административен капацитет”
· Практически въпроси при разработката и управлението на проекти по ОП “Развитие на човешките ресурси” 
· Разработване и управление на проекти към Оперативна програма “Регионално развитие”.
В периода септември-декември 2008 г. 480 служители в общинските администрация ще преминат през тези обучения. В допълнение те могат да бъдат организирани и по заявка от съответната администрация и да се финансират от бюджета на общината.
2. ШПФ предлага следните две обучения: 
· Подготовка и управление на проекти по ОП “Регионално развитие” и ОП “Околна среда”

· Подготовка и управление на проекти по ОП “Административен капацитет” и ОП “Развитие на човешките ресурси”.
Първото обучение ще бъде с времетраене 1 ден и половина, а второто – 1 ден. И двете са предвидени да бъдат организирани през месеците септември и ноември 2008 г. 

3. По ОП “Административен капацитет” се финансират следните проекти на конкретни бенециенти, които предвиждат обучения за общински служители през 2008 – 2009 г.:
· “Анализ на прилагането на “Методически указания за публично-частно партньорство (ПЧП) с цел разработване на актуализиран вариант, и проучване на българския и на международния опит при структурирането на ПЧП”, с бенефициент МФ, което предвижда обучения в областта на ПЧП

· “Усъвършенстване на координацията и мониторинга при реализацията на концесии”, с бенефициент администрацията на МС, насочен към обучение на общински служители в областта на ПЧП, концесиите и възможностите за финансова подкрепа (съфинансиране) от европейските фондове
· “Добри практики и ефективно партньорство в областта на обществените поръчки”, с бенефициент АОП, която предвижда обучение по прилагане на законодателството на 50 представители на 15 общини.

IV. Обучение на новопостъпили служители в звената за управление на средствата от Европейския съюз в България
В началото на месец октомври 2008 г. ще бъде проведен централизиран конкурс за набиране на младши експерти в структурата на държавната администрация. В 14-дневен срок след провеждането му УО и МЗ на Оперативните програми ще могат да подберат и назначат подходящи служители. В началото на ноември 2008 г. новоназначените експерти ще могат да преминат през специално разработена обучителна програма. В нея ще бъдат включени следните модули:
Първа част: Работа в държавната администрация (задължително обучение)

Първи модул (8 часа): 

· Държавната администрация като структура и дейност

· Държавната служба и държавните служители

Втори модул (4 часа):

· Етичен кодекс на държавния служител и конфликт на интереси

Трети модул (12 часа):

· Документооборот, стил и прецизност

Четвърти модул (8 часа):

· Превенция и противодействие на корупцията в държавната администрация

Пети модул (8 часа): 

· България в условията на членство в ЕС – история, институции и политики на ЕС

Втора част: фондове на Европейския съюз и управление на ОпеРативните програми
Първи модул (6 часа):

· Представяне на кохезионната политика на ЕС и общата селскостопанска политика, регламенти

· Националната стратегическа референтна рамка, Националния план за развитие на селските райони, Националния план за рибарство и аквакултури
· Нормативна база
Втори модул (6 часа):

· Представяне на 7-те Оперативни програми, Програмата за развитие на селските райони, Оперативната програма за развитие на сектор “Рибарство”: същност, цели, приоритетни оси
Трети модул (4 часа):

· Функции на Управляващите органи и на Междинните звена
Четвърти модул (12 часа):

· Цикъл на управление на проекти: програмиране, разработване на проектно предложение, подбор на проекти, сключване на договори, изпълнение на проект, отчитане, мониторинг и оценка на проект
Пети модул (8 часа): 

· Европейски опит в управлението на оперативни програми и проекти по структурните фондове – подготовка на проекти, проектен цикъл, мониторинг и отчетност
Шести модул (4 часа)

· Нередности.
Предвижда се обученията на новоназначените служители да започнат в началото на месец ноември 2008 г. и да са с времетраене – две седмици. Те ще бъдат организирани от Института по публична администрация.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Изпълнението на горепосочените мерки е насочено към укрепване на административния капацитет на структурите и звената, отговорни за управление на средствата от ЕС, посредством провеждане на специализирани обучения. Те са в отговор на нарастващите нужди от придобиване на специфични знания и умения в областта на управлението на европейските фондове и целят подкрепа и развитие на експертния потенциал както на новоназначените служители, така и на останалите експерти в държавната администрация.
Д-Р ИНЖ. МЕГЛЕНА ПЛУГЧИЕВА 

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ
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