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Дирекция „Оперативна програма „Административен капацитет”

МЕТОДОЛОГИЯ ЗА ПРИЛАГАНЕ НА ФИНАНСОВИ КОРЕКЦИИ ПО ИЗВЪРШЕНИ РАЗХОДИ, ВЪВ ВРЪЗКА С ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОЕКТИ, ФИНАНСИРАНИ ПО ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ”(ОПАК)
I. Финансови корекции при частично постигане на количествен индикатор

При постигнат количествен индикатор:
· в границите от 50 % до 100 % - разходите се признават пропорционално на отчетения количествен индикатор. Когато бенефициентът е направил всичко възможно, за да постигне заложения индикатор (например: изпратил е необходимите покани, получил е потвърждения) и индикаторът е постигнат в границите от 80 % до 100 %, разходите ще се признават изцяло
· под 50 % – направените разходи не се признават. 
II. Финансови корекции при неспазване на изискванията за информация и публичност на проекти, финансирани по ОПАК, описани в Приложение „Задължения на бенефициентите за осигуряване на информация и публичност” към съответните договори/заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

1. Не се признават 100 % от направените разходи, ако върху печатни информационни материали – статии, обяви, банери, плакати, брошури, листовки, информационни бюлетини, презентации, тефтери, наръчници или еквивалентни отсъстват всички лога и слогани, както и ако върху малки рекламни материали – химикалки, ключодържатели, USB стик или еквивалентни липсва знамето на ЕС.  

2. Признават се 100 % от направените разходи, ако върху печатни информационни материали – статии, обяви, банери, плакати, брошури, листовки, информационни бюлетини,  презентации, тефтери, наръчници или еквивалентни липсва един от следните елементи: слогана на ЕС, логото на ЕСФ или логото или слогана на ОПАК. 
3. Признават се 95 % от направените разходи, ако върху печатни информационни материали – статии, обяви, банери, плакати, брошури, листовки, информационни бюлетини,  презентации, тефтери, наръчници или еквивалентни се установи несъответствие на цвят и/или фон на логото на ЕС, ЕСФ или на ОПАК.
4. Признават се 90 % от направените разходи, ако върху печатни информационни материали – статии, обяви, банери, плакати, брошури, листовки, информационни бюлетини,  презентации, тефтери, наръчници или еквивалентни липсват два от следните елементи: слогана на ЕС, логото на ЕСФ или логото или слогана на ОПАК. 
5. Признават се 50 % от направените разходи, ако върху печатни информационни материали – статии, обяви, банери, плакати, брошури, листовки, информационни бюлетини,  презентации, тефтери, наръчници или еквивалентни липсва, който и да е от следните два елемента: логото на ЕС или слогана на ЕСФ. При отсъствие и на двата елемента, не се признават 100% от направените разходи.
Изключение по т. II се приема само за проектите по процедура „Развитие на структурите на гражданското общество – ефективност и професионализъм за постигане на партньорство с администрацията и съдебната система”, подприоритет 2.3. „Укрепване на капацитета на структурите на гражданското общество”, октомври 2007 г.. В тези случаи признаването на разходите за дейности за информация и публичност, се извършва на база спазване на описаните в Насоките за кандидатстване към процедурата минимални задължителни изисквания за поставяне на лога и слогани или включване на информационни изречения, към отделните видове документи и материали.
III. Финансови корекции при констатирано наличие едновременно на преки и непреки дейности в предмета/заданието на сключен договор с физическо лице 

1. При липсва на график за изпълнението на дейностите по договора и невъзможност да се разграничат преките от непреките дейности/дейностите по организация и управление, не се признават 100% от разходите по договора.
2. При представен график за отработено време и възможност да се разграничи извършването на преките от непреките дейности/дейностите по организация и управление, пропорционално се признават разходите, съобразно отчетеното време за изпълнение на преките дейности.
IV. Признаване на „Непреки разходи”
Непреките разходи се изчисляват в процент от извършените преки разходи по правилата на ЕСФ, декларирани във всяко представено искане за плащане от бенефициента. Процентът за изчисляване на непреките разходи е сългасно ставката указана в насоките за кандидатстване и записана в договора по проекта.

V. Финансови корекции за проведени процедури по ЗОП, НВМОП и ПМС 55:

1. При неспазване на нормативноустановени срокове във връзка с провеждане на процедурата
· Не се признава 2% от стойността на предмета на поръчката
· Изключение прави неспазването на срока от обявяване на поръчката до получаване на офертите/заявленията за участие. В тези случаи финансовата корекция е в размер на 10%.
· при сключване на договор преди изтичане на срока за обжалване на решението за определяне на изпълнител се прави финансова корекция в размер на 10 % от стойността на сключения договор
2. Залагане на дискриминационни критерии в документацията по процедурата
При наличие на дискриминационни критерии като пол, възраст, произход, дата на възникване на търговско дружество или еднолични търговци, ограничение за участие до определен тип дружества и др. не се признават 100 % от разходите по проведената процедура.

3. Непълнота в обявлението или публикацията на процедура, или в документацията за участие в процедура за възлагане на обществена поръчка (напр. не е указан срокът за подаване на оферта, не е посочен адрес за изпращане на оферти, не е посочен срок за обжалване  и др)

· Не се признава 1% от стойността на предмета на поръчката, при установена липса на задължителна информация в документацията, съобразно нормативните изисквания

· Не се признава 3% от стойността на предмета на поръчката, когато не са посочени вя обявлението за обществената поръчка показателите за оценка, при избран от възложителя критерий икономически най-изгодна оферта



4. Липса на обективни критерии за допустимост и оценка на кандидатите, както и посочване на изисквания, които предопределят кръга на участниците в съответните процедури 
· Не се признават разходи в размер на 100% от стойността на предмета на поръчката, например когато:

· са заложени критерии ограничаващи кръга на участниците до определен регион, страна и др.

· предопределя се избора на конкретния изпълнител или кръга на участниците, чрез посочването конкретен модел, източник, търговска марка, патент, тип, произход или производствои други като не са изрично добавени думите ,,или еквивалентно”
· в методиката за оценка са включени показатели за подбор на кандидатите (включващи минимални изисквания за икономическото и финансовото състояние на кандидата или участника, техническите му възможности и квалификация). 


5. Липсваща или непълна документация от работата на комисията по оценка на постъпили оферти или заявления за участие 
· Липсата на декларация на член на комисията води до невъзможност да се докаже участието и съставянето на комисията. Когато липсва декларация на член от комисията и въпреки това членовете на комисията са в състав съобразно изискванията на чл. 34, ал. 2 от ЗОП, респективно чл. 18, ал. 2 НВМОП, се прави финансова корекция  в размер на 3 % от стойността на договора
· Ако липсва декларация и не се покрива законовият минимум би следвало да се прекрати процедурата за избор на изпълнител, поради липсата на конституиран оценителен орган. В случай на сключване на договор при липса на изискуемия по чл. 34, ал. 2 от ЗОП, респективно чл. 18, ал. 2 НВМОП състав за подбор и оценка на оферти или заявления се прави финансова корекция в размер на 100 % от стойността на сключения договор
· При липсващи подписи на членове на комисията в протокола за подбор на оферти или заявления за участие се прилагат правилата съобразно хипотезите посочени в първите две подточки 
· При липсваща дати в протокола за работата на комисията, както и при нарушение на разпоредбите на чл. 72, ал. 1 от ЗОП се прави финансова корекция в размер на 2% от стойността на сключения договор
· При нарушаване на рапоредбите на чл. 70, ал. 1 от ЗОП се прави финансова корекция в размер на 10% стойността на договора
· При нарушение на разпоредбите на чл. 68, ал. 5 от ЗОП се прави финансова корекция в размер на 15% от стойността на сключения договор
· При нарушение на разпоредбите на чл. 69, ал. 1 се прави прави финансова корекция в размер на 10% стойността на договора, в случаите когато избрания изпълнител отговаря на изискванията на възложителя


6. Нарушения на комисията предвидени в ЗОП/НВМОП, в документацията за участие по провежданата обществената поръчка, или във вътрешните правила на бенефициента за провеждане на процедури за избор на изпълнители при разходването на бюджетни и извън бюджетни средства, допуснати при разглеждане и оценка на постъпили оферти или заявления за участие
Не се верифицират 100 % от разходите по сключения договор в следните примерни хипотези:

· Избран е изпълнител, чиято техническа или ценова оферта не отговаря на техническото задание и изискванията на възложителя посочени в документацията за участие
· Допуснати до разглеждане от комисията са оферти, подадени след обявения краен срок
· Извършена е оценка и класиране на кандидатите в нарушение на обявената в документацията методика за оценка 
Възможни са и други груби нарушения на българското законодателство, непосочени в изброените хипотези, при установяването, на които УО на ОПАК има възможност да не одобри направените разходи


7. Незаконосъобразен подбор на процедура от страна на Възложител, бенефициент по ОПАК за избор на изпълнител или непровеждането на процедура при наличие на предвидените в закона предпоставки за това.(напр. провеждане на малка обществена поръчка при стойност на поръчката над стойностите, предвидени в чл. 1 на НВМОП, провеждане на избор от 3 оферти при стойност на поръчката над стойността, предвидена в чл. 2 ал. 1 от НВМОП, провеждане на процедури по договаряне без да са налице основанията за подобен вид процедури предвидени в ЗОП иНВМО  и др.)
· в посочените случаи не се одобряват 100% от разходите по сключените договори


8. Разделяне на предмета на поръчката (напр. разделяне на предмета на договора с цел определяне на изпълнител чрез процедура по избор от 3 оферти, а не чрез провеждане на малка обществена поръчка, разделяне предмета на поръчката с цел провеждане на процедури по НВМОП, вместо по ЗОП, сключване на договори с еднакъв предмет, но с различни изпълнители сборът от сумите по договорите, на които изискват провеждане на процедура за избор на изпълнител, съобразно българското законодателство)
· в посочените случаи не се одобряват 100% от разходите по сключените договори.
* 
Така предложените финансови корекции по процедури по ЗОП, НВМОП и ПМС 55/12.03.2007 г. ще се налагат след произнасяне на съответната инстанция, отговорна за спазване на законите на Република България.
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