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m=!Aч…,*A2 bg`hlndeiqŠbhe lefdr cp`fd`mqjh“ qejŠnp h leqŠm`Š` bk`qŠ е ,ƒг%2"е… %2 

е*,C e"!%CеL“*,  ,…“2,232 " !=м*,2е …= C!%е*2 Bqnth“, okebem, qkhbem $ dnapn rop`bkemhe 

b  onkg` m` cp`fd`mhŠeB , е -,…=…“,!=… %2 no „`дм,…,“2!=2,"е… *=C=ц,2е2B, “A-,…=…“,!=…= 

%2 e"!%CеL“*,  “Aюƒ ч!еƒ e"!%CеL“*,  “%ц,=ле… -%…д. o!%е*2A2 е " ,ƒCAл…е…,е …= C!,%!,2е2…= 

%“ I. d%K!% 3C!="ле…,е, C%дC!,%!,2е2 1.2. o!%ƒ!=ч…= , C%ч2е…= дA!›="…= =дм,…,“2!=ц,  …= no 

„`дм,…,“2!=2,"е… *=C=ц,2е2B, Kюд›е2…= л,…,  BG051PO002/08/1.2-02.
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o!%е*2A2 Bqnth“, okebem, 
qkhbem $ dnapn rop`bkemhe b 
onkg` m` cp`fd`mhŠeB е -,…=…-
“,!=… %2 no „`дм,…,“2!=2,"е… *=C=ц,2е2B, 
“A-,…=…“,!=…= %2 e"!%CеL“*,  “Aюƒ ч!еƒ 
e"!%CеL“*,  “%ц,=ле… -%…д. o!%е*2A2 е 
" ,ƒCAл…е…,е …= C!,%!,2е2…= %“ I. d%K!% 
3C!="ле…,е, C%дC!,%!,2е2 1.2. o!%ƒ!=ч…= 
, C%ч2е…= дA!›="…= =дм,…,“2!=ц,  …= no 
„`дм,…,“2!=2,"е… *=C=ц,2е2B, Kюд›е2…= 
л,…,  BG051PO002/08/1.2-02.

nK?= цел …= C!%е*2= е C%д%K! -
"=…е …= "ƒ=,м%деL“2",е2% …= %!г=-
…,2е …= ме“2…=2= "л=“2 , ме“2…=2= 
=дм,…,“2!=ц,  " q%-, , oле"е… , 
qл,"е… “A“ “2!3*23!,2е …= г!=›-
д=…“*%2% %K?е“2"% ƒ= “Aƒд="=…е 
…= д%K!%, C%ч2е…% , C!%ƒ!=ч…% 
3C!="ле…,е " C%лƒ= …= г!=›д=-
…,2е.

qCец,-,ч…, цел,:

o!,л=г=…е …= д%K!, е"!%CеL*, C!=*-1. 
2,*, ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е ме›д3 “2!3*-
23!,2е …= г!=›д=…“*%2% %K?е“2"% " 
q%-, , oле"е… , qл,"е… , %!г=…,2е 
…= ме“2…=2= "л=“2 , ме“2…=2= =дм,-
…,“2!=ц,  " 2!,2е %K?,…, ƒ= %“,г3-
! "=…е …= д%K!%, C%ч2е…% , C!%ƒ!=ч…% 
3C!="ле…,е " C%лƒ= …= г!=›д=…,2е;

o%",ш="=…е *=C=ц,2е2= …= “2!3*-2. 
23!,2е …= г!=›д=…“*%2% %K?е“2"% " 
q2%л,ч…= %K?,…=, %K?,…, oле"е… , 
qл,"е… ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е “ ме“2…=2= 
"л=“2 , ме“2…=2= =дм,…,“2!=ц, ;

o%",ш="=…е *=C=ц,2е2= ƒ= "ƒ=,м%-3. 
деL“2",е …= “2!3*23!,2е …= г!=›д=…-
“*%2% %K?е“2"% “A“ ме“2…=2= =дм,…,-
“2!=ц,  " q2%л,ч…= %K?,…=, %K?,…, 
oле"е… , qл,"е…;

qAƒд="=…е …= м%дел ƒ= "ƒ=,м%-4. 
деL“2",е: г!=›д=…,-%!г=…, …= 
ме“2…%2% “=м%3C!="ле…,е-
ме“2…= =дм,…,“2!=ц, . 

nC!еделе…,2е %K?= , “Cец,-,ч…, 
цел, …= C!%е*2= д%C!,…=“ 2 , ƒ= C%“2,-
г=…е …= “лед…,2е цел,:

утвърждаване на партньорството • 
между структурите на гражданското 
общество и администрацията за 
засилване на гражданския контрол 
и мониторинг, за превенция на 
корупцията и повишаване на отчет-
ността в администрацията;

повишаване на отчетността на • 
администрацията пред гражданите 
и бизнеса;

подобряване на организацията и • 
работните процеси вътре в рамките 
на администрацията, когато това 
води до повече прозрачност и 
публичност;

повишаване на общественото • 
доверие в българските институции.

0ел,2е …= C!%е*2= д%C!,…=“ 2 ƒ= 
3*!еC"=…е …= C=!2…ь%!“2"%2% ме›д3 
г!=›д=…“*%2% %K?е“2"% , ме“2…=2= "л=“2 
ч!еƒ “Aƒд="=…е …= 3“л%",  ƒ= е-е*2,"…% 
3ч=“2,е …= г!=›д=…,2е C!, “Aƒд="=…е , 
C!,л=г=…е …= C%л,2,*,2е.
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,…“2,23ц,,2е " !=м*,2е …= e"!%CеL“*,  
“Aюƒ $ *=2% C!=",л% “е .=!=*2е!,ƒ,!=2 “ 
=*2,"…%“2, ƒ…=ч,2ел…% C%-м=л*= %2 2еƒ, ƒ= 
…=ц,%…=л…,2е %!г=…, ƒ= 3C!="ле…,е. 

o!е.%дA2 …= “2!=…,2е %2 це…2!=л…= 
, ,ƒ2%ч…= e"!%C= *Aм дем%*!=ц, , “лед 
1989 г. C%*=ƒ=, че %“2!%2=2= …= 2еƒ, 
C!%Kлем, ƒ= 2 . е ƒ…=ч,2ел…%, C%-г%л м=. 
oA!"%…=ч=л…, 2 е…23“,=ƒAм %2 …%"%C!,-
д%K,2,2е C!="=, KA!ƒ% %2“2AC, м “2% …= 
“*еC2,ц,ƒм= , =C=2, 2= C% %2…%ше…,е …= 
,ƒK%!…,  C!%це“.

Šеƒ, -=*2, C%“2=" 2 "A" -%*3“= …= 
"…,м=…,е2%, "AC!%“= ƒ= !=ƒш,! "=…е2% 
…= дем%*!=ц, 2= ч!еƒ C!,л=г=…е …= …%", 
-%!м, ƒ= "*люч"=…е …= г!=›д=…,2е " 
е›ед…е"…%2% C!="е…е , !е=л,ƒ,!=…е …= 
%K?е“2"е…,2е C%л,2,*,. b  %2г%"%! …= 2еƒ, 
C!ед,ƒ",*=2ел“2"=, C!еƒ 2001 г. " “"% 2= 
a л= *…,г= ƒ= е"!%CеL“*%2% 3C!=-
"ле…,е [a л= *…,г= …= e"!%CеL“*=2= 
*%м,“,  COM(2001) 428 %*%…ч=2еле…], 
e"!%CеL“*=2= *%м,“,  C%“%ч"= Cе2 C!,…-
ц,C= ƒ= д%K!% 3C!="ле…,е: %2"%!е…%“2, 
3ч=“2,е, %2г%"%!…%“2, е-,*=“…%“2 
, C%“лед%"=2ел…%“2. hме……% "Aƒ 
%“…%"= …= 2еƒ, C!,…ц,C, e"!%CеL“*=2= 
*%м,“,  ",›д= C!е%д%л "=…е2% …= C% ",-
л=2= “е „C!%C=“2B ме›д3 ,…“2,23ц,,2е , 

dем%*!=2,ч…% 3C!="ле…,е , 
г!=›д=…“*% 3ч=“2,е 

qA"!еме……=2= дем%*!=ц,  “е %“…%-
"="= …= =*2,"…% г!=›д=…“*% 3ч=“2,е " 
%K?е“2"е…,2е дел=, ",“%*% …,"% …= %“"е-
д%ме…%“2 ƒ= деL“2", 2= …= 3C!="ле…,е2%, 
*=*2% , …= “,л…% ч3"“2"% ƒ= г!=›д=…“*= 
%2г%"%!…%“2. b  2%ƒ, *%…2е*“2 %!г=…,2е 
…= C3Kл,ч…=2= "л=“2 …= це…2!=л…% , 
ме“2…% …,"% ч!еƒ “"% 2= деL…%“2 %“,г3-
! "=2 !е=л,ƒ=ц, 2= …= %K?е“2"е…,2е 
,…2е!е“,. bƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 г!=›-
д=…,2е, C! *% , ч!еƒ “"%,2е %!г=…,ƒ=ц,,, 
, "л=“2,2е …= ме“2…% …,"% ,м= -3…д=ме…-
2=л…% ƒ…=че…,е C%!=д, -=*2=, че ме“2-
…,2е "л=“2, “= …=L-Kл,ƒ% д% е›ед…е"…,2е 
C!%Kлем, , %ч=*"=…, 2= …= г!=›д=-
…,2е. m= C!=*2,*=, %K=че " “!ед=2= …= 
м,…=л,  "е* ƒ=C%ч"=2 д= “е ƒ=Kел ƒ"=2 
CA!",2е “,мC2%м, …= ед…% е!%ƒ,!=?% 
дем%*!=ц, 2=  "ле…,е $ 3"ел,ч="=?=2= 
“е д,“2=…ц,  ме›д3 г!=›д=…,2е , 2!=д,-
ц,%……,2е 3C!="ле…“*, ,…“2,23ц,,. Š%ƒ, 
C!%це“ " e"!%C= “е ƒ=Kел ƒ"= *=*2% …= 
…=ц,%…=л…% …,"%, …% е %“%Kе…% ",д,м 
C% %2…%ше…,е …= ,…“2,23ц,,2е …= e"!%-
CеL“*,  “Aюƒ. b“е%K?= е, 2е…де…ц, 2= ƒ= 
…=м=л "=…е …= 3ч=“2,е2% …= г!=›д=…,2е " 
*л=“,че“*,2е -%!м, ƒ= ,ƒK%! …= %!г=…,2е 
…= 3C!="ле…,е, *=*2% …= це…2!=л…%, 2=*= , 
…= ме“2…% …,"%. hƒK%!,2е ƒ= e"!%CеL“*, 
C=!л=ме…2 $ %“…%"…=2= C! *= -%!м= ƒ= 
г!=›д=…“*% 3ч=“2,е C!, -%!м,!=…е2% …= 

jnm0eo0h“ g` bg`hlndeiqŠbhe lefdr 
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г!=›д=…,2е …= eq. g=“,ле…%2% “A2!3д…,-
че“2"% “ г!=›д=…“*%2% %K?е“2"% “е %C!е-
дел  *=2% …е!=ƒдел…= ч=“2 %2 2еƒ, 3“,л, . 
p=ƒ",2,е2% …= C%-е-е*2,"…, , C!%ƒ!=ч…, 
“,“2ем, ƒ= *%…“3л2=ц,, , д,=л%г ƒ= 
цел,2е …= %C!едел …е2% , !е=л,ƒ=ц, 2= 
…= %2дел…,2е C%л,2,*, е ,ƒ"еде…% *=2% 
*люч%" C!,%!,2е2. o% 2%ƒ, …=ч,… “е д="= 
C%-ƒ…=ч,м= C!ед“2=",2ел…%“2 …= %!г=-
…,ƒ=ц,,2е …= г!=›д=…“*%2% %K?е“2"% " 
C!%це“= …= %C!едел …е …= C%л,2,*=2=. b  
“A?,  д3. a л=2= *…,г= C!,ƒ%"="= %!г=-
…,ƒ=ц,,2е …= г!=›д=…“*%2% %K?е“2"% 
%2 “"%  “2!=…= д= KAд=2 C%-%2"%!е…, , 
C!%ƒ!=ч…,. 

e-е*2,"…%2% 3ч=“2,е …= г!=›д=…,2е 
" 3C!="ле…,е2%, *%…“3л2,!=…е2% , C=!2…,-
!=…е2% C!, !=ƒ!=K%2"=…е …= C!,%!,2е2, 
ƒ= !=ƒ",2,е, C!%г!=м,, Cл=…%"е , “2!=-
2ег,,, *=*2% , 2 .…%2% C!%ƒ!=ч…% ,ƒCAл-
…е…,е , г!=›д=…“*, *%…2!%л, "“е C%"ече 
“е !=ƒгле›д= *=*2% Kелег ƒ= дем%*!=2,ч-
…%“2 …= д=де…% %K?е“2"%, 2=*= , *люч%" 
елеме…2 …= д%K!%2% 3C!="ле…,е.

e-е*2,"…%2% 3ч=“2,е …= pеC3Kл,*= 
aAлг=!,  " е"!%CеL“*,  дем%*!=2,че… 
C!%це“ ƒ=",“, %2 …=ч,…,2е …= -3…*ц,%-
…,!=…е …= ме.=…,ƒм,2е …= …=ц,%…=л…=2= 
дем%*!=ц, , "*люч,2ел…% 2еƒ, ƒ= "ƒ=,-
м%деL“2",е ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! 
, ме“2…=2= "л=“2. qлед"=L*, !=ƒл,ч…, 
%K!=ƒц,, C!еƒ C%“лед…,2е де“е2 г%д,…,, 

г%л м= ч=“2 %2 KAлг=!“*,2е %K?,…, 
е*“Cе!,ме…2,!=.= !=ƒл,ч…, -%!м, …= 
"ƒ=,м%деL“2",е “ г!=›д=…“*,  “е*2%!. 
n2 д!3г= “2!=…=, ƒ=C%ч…= C!%це“ …= 
"*люч"=…е " …%!м=2,"…=2= 3!едK= …= 
!=ƒл,ч…, ме.=…,ƒм, ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е 
ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…=2= 
"л=“2. m= C!=*2,*=, %K=че, е-е*2,"…%“22= 
…= "ƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 г!=›д=…-
“*,  “е*2%! , ме“2…=2= "л=“2, "“е %?е 
…е %2г%"=!  …= !е=л…,2е %K?е“2"е…, 
%ч=*"=…,  , *%“"е…, C%*=ƒ=2ел, ƒ= 2%"= 
“= *=*2% C!%дAл›="=?=2= 2е…де…ц,  ƒ= 
…=м=л "=…е …= 3ч=“2,е2% …= г!=›д=…,2е 
" ,ƒK%!…,  C!%це“, 2=*= , %2…%“,2ел…% 
…,“*%2% д%"е!,е " %!г=…,2е …= ме“2…=2= 
"л=“2. b  aAлг=!, , = , " “2!=…,2е %2 
e"!%CеL“*,  “Aюƒ C!%дAл›="= д= KAде 
=*23=ле… "AC!%“= ƒ= %K."=2= , .=!=*-
2е!,“2,*,2е …= "ƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 
г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…=2= "л=“2, ƒ= 
2%"= *=*", “= …=L-C%д.%д ?,2е м%дел, 
ƒ= “A2!3д…,че“2"%.

0ел2= …= …=“2% ?,  …=!Aч…,* е 
д= C!ед“2=", %K?,  м%дел ƒ= "ƒ=,м%-
деL“2",е ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! , 
ме“2…=2= "л=“2, -%!м,2е ƒ= …ег%"=2= 
!е=л,ƒ=ц, , *=*2% !%л 2= …= %2дел…,2е 
3ч=“2…,ц, " 2%ƒ, C!%це“. b  ч=“2…%“2 *=2% 
%“…%"е… C!едме2 …= "ƒ=,м%деL“2",е2% 
ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…=2= 
"л=“2 “= !=ƒглед=…, "AC!%“,2е ƒ= Cл=…,-
!=…е , ,ƒCAл…е…,е …= C%л,2,*, , ,…,ц,=-
2,",, -,…=…“,!=…, “ C3Kл,ч…, “!ед“2"=.
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qA?…%“2 , .=!=*2е!,“2,*, 
…= "ƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 
г!=›д=…“*,  “е*2%! , 
ме“2…=2= "л=“2 

qA"!еме……%2% 3C!="ле…,е2% "“е 
C%"ече “е “2!3*23!,!= " м!е›,, *=2% “е 
д="= C!е"е“ …= д,…=м,*= …= .%!,ƒ%…2=л…% 
“A2!3д…,че“2"%. Š=ƒ, 2е…де…ц,  C%ƒ"%-
л "= д= “е "ƒем=2 C%д "…,м=…,е м…е…,е2% 
…= ме“2…,2е %K?…%“2, C!, "ƒ,м=…е2% 
…= "=›…, 3C!="ле…“*, !еше…, , ,м=?, 
"л, …,е "A!.3 Cе!“Cе*2,",2е ƒ= дAлг%-
“!%ч…% !=ƒ",2,е …= %K?,…,2е. 

b  2%ƒ, *%…2е*“2 “A?…%“22= …= "ƒ=,-
м%деL“2",е2% ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! 
, ме“2…=2= "л=“2 “е “A“2%, " C!,л=г=…е2% 
…= C!,…ц,C,2е …= дем%*!=ц, 2= …= 
3ч=“2,е2%, *%,2% д%CAл"=2 C!ед“2=",-
2ел…=2= дем%*!=ц, , Kеƒ д= ,ƒме“2"=2 
,л, %г!=…,ч="=2 !%л 2= …= %!г=…,2е …= 
ме“2…=2= "л=“2. 

bƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 
г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…=2= 
"л=“2 C!ед“2="л "= =*2,"е… C!%це“ ƒ= 
"*люч"=…е …= C%2е…ц,=л= …= г!=›д=…“*%2% 
%K?е“2"% C!, Cл=…,!=…е , ,ƒCAл…е…,е 
…= C%л,2,*, , …= ,…,ц,=2,",, -,…=…“,-
!=…, “ C3Kл,ч…, “!ед“2"= ƒ= C%“2,г=…е 
…= %K?,2е цел, …= ме“2…=2= %K?…%“2. 
Š%ƒ, C!%це“ %ƒ…=ч="= %“м,“л …е , е-е*-
2,"…% ,ƒC%лƒ"=…е …= “A?е“2"3"=?,2е 
ме.=…,ƒм, ƒ= 3ч=“2,е …= ƒ=,…2е!е“%"=-
…,2е “2!=…,, %2ч,2=…е …= 2е.…,2е м…е…, , 
3ме…,  , ƒ…=…, ; C!%ƒ!=ч…%“2, %2че2…%“2 
, C!е"е…ц,  …= *%!3Cц, 2=, " 2%"= ч,“л% , 
…= ме.=…,ƒм,2е ƒ= C!,л=г=…е …= .%!,ƒ%…-

2=л…,2е C!,…ц,C, ƒ= д%K!% 3C!="ле…,е 
$ г=!=…2,!=…е …= 3“2%Lч,"%2% !=ƒ",2,е, 
%“,г3! "=…е …= !="е…“2"%2% ме›д3 C%л%-
"е2е , …ед%C3“*=…е …= д,“*!,м,…=ц,%……% 
%2…%ше…,е. 

bƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 г!=›д=…-
“*,  “е*2%! , ме“2…=2= "л=“2 е д,…=-
м,че… C!%це“, *%L2% “е .=!=*2е!,ƒ,!= “ 
.%!,ƒ%…2=л…% , "е!2,*=л…% ,ƒме!е…,е 
, *%L2% C% …,*=*A" …=ч,… …е !=ƒм,"= 
C%л,2,че“*=2= %2г%"%!…%“2. m=C!%2,", 
*%г=2% ме.=…,ƒм,2е , ,…“2!3ме…2,2е ƒ= 
"ƒ=,м%деL“2",е “= …=дле›…% !=ƒ!=K%-
2е…, , C!,л=г=…,, 2е %“,г3! "=2 C%-",-
“%*= “2еCе… …= =…г=›,!=…%“2 …= г!=›-
д=…,2е *Aм ме“2…,2е дел= , 3*!еC"=2 
лег,2,м…%“22= …= ме“2…,2е ,…“2,23ц,,. 
Š=*= "ƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 г!=›д=…-
“*,  “е*2%! , ме“2…=2= "л=“2 3"ел,ч="= 
%K?е“2"е…,  C%2е…ц,=л ƒ= "ƒем=…е …= 
е-е*2,"…, !еше…,  , %K?%2% ,м ,ƒCAл-
…е…,е. qлед%"=2ел…% "ƒ=,м%деL“2",е2% 
ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…=2= 
"л=“2 C!ед“2="л "=, C%-“*%!% %K?е“2"е… 
„Cл=… ƒ= деL“2",еœ, %2*%л*%2% %K,*…%"е… 
ю!,д,че“*, ,…“2!3ме…2 , …е м%›е д= 
KAде !=ƒK,!=…% “=м% C!еƒ C!,ƒм=2= …= 
!=ƒC!еделе…,е2% …= C!="%м%?, 2=.

m= C!=*2,*= д%K!%2% 3C!="ле…,е 
C!едC%л=г= C!,л=г=…е …= !=ƒл,ч…, 
,…“2!3ме…2, ƒ= “A2!3д…,че“2"% ме›д3 
,ƒK!=…,2е %!г=…, …= 3C!="ле…,е , C!ед-
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“2=",2ел,2е …= г!=›д=…“*%2% %K?е“2"% 
ƒ= %K?%2% Kл=г%. 

g= д= е е-е*2,"е… м%делA2 ƒ= "ƒ=,-
м%деL“2",е ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! , 
ме“2…=2= "л=“2 е …е%K.%д,м% д= KAдем 
…= “…% “A“ “м,“Aл= …= 2%ƒ, C!%це“ , 
.=!=*2е!,“2,*,2е …= %2дел…,2е 3ч=“-
2…,ц,.

bƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 г!=›д=…-
“*,  “е*2%! , ме“2…=2= "л=“2 е …=ч,… ƒ= 
!е=л…% "*люч"=…е …= г!=›д=…“*,  “е*2%! 
" C!%це“= …= 3C!="ле…,е …= ме“2…% …,"%. 
c%лем, 2 “м,“Aл …= "ƒ=,м%деL“2",е2% е 
3"ел,ч="=…е …= C%2е…ц,=л= …= ме“2…,2е 
%K?…%“2, ƒ= !=ƒ",2,е, = %2 2=м , 3"ел,-
ч="=…е …= дем%*!=ц, 2= , ="2%!,2е2= …= 
3C!="ле…“*,2е %!г=…,. b  *!=L…= “ме2*= 
ч!еƒ д%K!%2% "ƒ=,м%деL“2",е ме›д3 
г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…=2= "л=“2 “е 
%“,г3! "= C%-е-е*2,"…% -%!м3л,!=…е , 
%“A?е“2" "=…е …= %K?е“2"е…,2е цел, 
ƒ= ,*%…%м,че“*% , “%ц,=л…% !=ƒ",2,е. 
rч=“2,е2% …= г!=›д=…,2е " C!%це“,2е …= 
ме“2…% 3C!="ле…,е C%д%K! "= *=че“2"%2% 
…= ме“2…,2е C%л,2,*,, 2AL *=2% г=!=…2,!=, 
че C3Kл,ч…,2е !е“3!“, “е …=“%ч"=2 *Aм 
деL“2",2ел…,2е C!,%!,2е2, …= %K?…%“22=, 
= %2 2=м , C%д*!еC  “Aƒд="=…е2% …= 
Kл=г%C!, 2…= %K?е“2"е…= “!ед= , C%л%-
›,2ел…% %2…%ше…,е *Aм деL…%“22= …= 
ме“2…,2е %!г=…, …= 3C!="ле…,е.

p=ƒ!=K%2е…, 2 м%дел !=ƒгле›д= 
"ƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 г!=›д=…“*,  
“е*2%!, ме“2…=2= "л=“2 *=2% ,…2ег!=л…= 
ч=“2 %2 %K?,  ц,*Aл …= -%!м3л,!=…е, 
!е=л,ƒ,!=…е , %це…*= …= C%“2,г…=2,2е 
!еƒ3л2=2, %2 “A%2"е2…=2= C%л,2,*=. 

0ел2= …= !=ƒ!=K%2е…, 2 м%дел 
е д= %“,г3!, C%д.%д ?= %!г=…,ƒ=ц,-
%……= !=м*= ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е ме›д3 
“2!3*23!,2е …= г!=›д=…“*,  “е*2%! , 
ме“2…=2= "л=“2, 2=*= че 2еƒ, C!%це“, …= 
C!=*2,*= д= C%д%K! 2 "!Aƒ*=2= ме“2…= 
"л=“2-=дм,…,“2!=ц, -г!=›д=…“*, 
“е*2%!, *=*2% , д= C%д*!еC, 3“,л, 2= ƒ= 
"A"е›д=…е …= д%K!, е"!%CеL“*, C!=*-
2,*, " !=K%2=2= …= ме“2…=2= "л=“2, "*лю-
ч,2ел…% , C%",ш="=…е …= C!%ƒ!=ч…%“22= 
…= !=K%2=2= …= =дм,…,“2!=ц, 2=, *=2% 
3“л%",е ƒ= C!е"е…ц,  …= *%!3Cц, 2= C!, 
!=K%2= “ C3Kл,ч…,2е -%…д%"е.

l%делA2 ƒ= %!г=…,ƒ=ц,  …= 
деL…%“2,2е д="= *%…*!е2…,, 2%ч…, ,  “…, 
C=!=ме2!, …= "ƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 
“2!3*23!,2е …= г!=›д=…“*%2% %K?е“2"% 
, ме“2…=2= "л=“2. hƒ “… "= !%л,2е …= 
"“е*, ед,… %2 3ч=“2…,ц,2е " C!%це“=. 
l%делA2 ƒ= %!г=…,ƒ=ц,  …= деL…%“2,2е 
?е “C%м%г…е ƒ= C!,л=г=…е2% …= C!,…-
ц,C= …= C=!2…ь%!“2"%, *%L2% д= д%"еде 
д% C%-",“%*= е-е*2,"…%“2, C!%ƒ!=ч…%“2 , 
%2че2…%“2 " ме“2…=2= =дм,…,“2!=ц, . 
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b  ƒ=",“,м%“2 %2 %2дел…,2е -=ƒ, …= 
3C!="ле…“*,  ц,*Aл, м%делA2 %C!едел  2!, 
%“…%"…, 2,C= …= "ƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 
г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…=2= "л=“2:

Консултиране•  – участие на 
гражданския сектор в процеса на 
формулиране на целите и прио-
ритетите за икономическо и соци-
ално развитие при подготовка на 
управленски решения;

Изпълнение•  – сътрудничество 
между структури на гражданското 
общество и местната власт при 
изпълнението на мерките за иконо-
мическо и социално развитие, 
включително различни форми за 
публично-частни партньорства;

Мониторинг и оценка•  – осигу-
ряване на независима, безпри-
страстна оценка по отношение 
изпълнението на мерките за 
развитие.

Изпълнение

Мониторинг 
и оценка

Консултиране 
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p=ƒг!=…,ч="=…е2% …= 2,C%"е2е "ƒ=,-
м%деL“2",  “C%!ед 3C!="ле…“*,  ц,*Aл 
%“,г3! "= "Aƒм%›…%“2 *=*2% ƒ= де-,…,-
!=…е …= .=!=*2е!,“2,*,2е …= C!%це“=, 
2=*= , ƒ=  “…% %C!едел …е …= ,ƒ,“*"=…, 2= 
, 3“л%", 2= ƒ= …ег%"=2= е-е*2,"…%“2. 

n“…%"…, 3ч=“2…,ц,, %2 “2!=…= …= 
ме“2…=2= "л=“2, " ме.=…,ƒм,2е ƒ= "ƒ=,-
м%деL“2",е ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! 
, ме“2…=2= "л=“2 “= C!ед“2=",2ел,2е …= 
ме“2…=2= ,ƒCAл…,2ел…= "л=“2 $ *ме2%"е2е 
, 2е.…,2е =дм,…,“2!=ц,,, *=*2% , %K?,…-
“*,2е “A"е2,, *=2% %!г=…, …= ме“2…%2% 
“=м%3C!="ле…,е.

c!=›д=…“*, 2 “е*2%! 3ч=“2"= "A" 
"ƒ=,м%деL“2",е2% “ ме“2…=2= "л=“2, …=L-
че“2% ч!еƒ “"%,2е %!г=…,ƒ=ц,,, *=*2% , 
ч!еƒ …%!м=2,"…% %C!еделе…,2е -%!м, ƒ= 
C! *% 3ч=“2,е "A" "ƒ,м=…е2% …= !еше…,  
$ %K?, “AK!=…,  …= …=“еле…,е2%, !е-е-
!е…д3м,, C%дC,“*, , д!.

 

 

КОНСУЛТИРАНЕ 

n!г=…,ƒ,!=…е2% …= *%…“3л2=ц,, 
е …=L-!=ƒ",2,  ме.=…,ƒAм ƒ= "ƒ=,м%-
деL“2",е ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! , 
ме“2…,2е "л=“2,. o!%це“ …= =…г=›,-
!=…е …= ƒ=,…2е!е“%"=…,2е “2!=…, ч!еƒ 
%2"%!е… д,=л%г ƒ= ,ƒ!=ƒ "=…е …= 
м…е…,  , “2=…%",?= “ цел ,…-%!м,-
!=…% "ƒ,м=…е …= !еше…,  , C%“2,г=…е 
…= *%…“е…“3“. j%…“3л2=ц,,2е “A“ ƒ=,…-
2е!е“%"=…,2е “2!=…, C!ед“2="л "=2 
"=›е… ,…“2!3ме…2 ƒ= "*люч"=…е2% …= 
“2!3*23!,2е …= г!=›д=…“*%2% %K?е“2"% 
"A" -%!м3л,!=…е2% , %це… "=…е2% …= 
C%л,2,*, , C!%г!=м,. Š%ƒ, ,…“2!3ме…2 
м%›е д= “е ,ƒC%лƒ"= …= *%…*!е2е… е2=C 
%2 C!%це“=, …=L-"ече C!, %C!едел …е2% 
…= C!,%!,2е2,2е …= C%л,2,*=2= ƒ= ме“2…% 
,*%…%м,че“*% , “%ц,=л…% !=ƒ",2,е, ,л, …= 
%2дел…, …еL…, елеме…2,. j%…“3л2=ц,,2е 
м%г=2 д= KAд=2 C!%"е›д=…, , " C!%це“= 
…= %це…*= …= %C!еделе…= C%л,2,*= ,л, 
C!%е*2. g= -3…*ц,%…,!=…е2% …= 3“2%Lч," 
м%дел …= "ƒ=,м%деL“2",е е ƒ=дAл›,2ел…% 
*%…“3л2=ц,,2е д= …е “е ,ƒ"A!ш"=2 ad  hoc 
, = д= KAд=2 C%“2% ……,, C% C!ед"=!,2ел…% 
ƒ=д=де…, C=!=ме2!, ,  “…% !егл=ме…2,-
!=…,. 

n“…%"…=2= цел …= *%…“3л2=2,"…,  
C!%це“ е д= %“,г3!, C%-ш,!%*% 3ч=“2,е 
C!, -%!м3л,!=…е2% …= %C!еделе…, C%л,-
2,*,, д= C%!%д, ч3"“2"% ƒ= “%K“2"е…%“2 3 
г!=›д=…,2е "A!.3 цел,2е , ,…“2!3ме…2,2е 
…= “A%2"е2…=2= C%л,2,*=, *=*2% , д= 3"ел,ч, 
"е!% 2…%“22= ƒ= е-е*2,"…% C!,л=г=…е …= 
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%C!еделе…,2е ме!*, , ,…“2!3ме…2, ƒ= 
C%“2,г=…е …= %K?,2е цел,.

j%…“3л2=ц,,2е “A“ ƒ=,…2е!е“%"=-
…,2е “2!=…, цел 2 д=:

Изведат предпочитанията и прио-• 
ритетите на заинтересованите 
страни,

Идентифицират общото поле и • 
различията в при формулирането 
на политиките, приоритетите или 
оценката на дадена политика; 

Определят изпълним набор от • 
приоритети, за предпочитане чрез 
консенсус.

j%…“3л2=2,"…, 2 C!%це“ %“,г3! "= 
3“л%",  ƒ= !=ƒ",2,е …= ме“2…=2= C%л,2,*= 
, г=!=…2,!=, че 2  %2г%"=!  …= %ч=*"=-
…, 2=, …3›д,2е , ,…2е!е“,2е …= ме“2…=2= 
%K?…%“2, 2AL *=2% ,ме……% …еL…,2е “Cец,-
-,ч…, …3›д,, д% г%л м= “2еCе… %C!едел 2 
.=!=*2е!= , C!ед…=ƒ…=че…,е2% …= C%л,-
2,*=2=. Š=*= “е ,ƒK г"= -%!м3л,!=…е2% 
…= …еC%д.%д ?, ,л, …е!е=л,“2,ч…, цел,, 
*=2% “A?е"!еме……% “е C%“2,г= =…г=›,-
ме…2 …= ƒ=,…2е!е“%"=…,2е “2!=…, *Aм 
C%“2,г=…е2% …= %C!еделе…,2е цел,. 

m=L-че“2% *%…“3л2=ц,,2е “е 
%“A?е“2" "=2 "A" "!Aƒ*= “ C%дг%2%"*=2= 
…= "=›…, ƒ= %K?…%“22= !еше…,  ме›д3 

%!г=…,2е …= ме“2…%2% “=м%3C!="ле…,е 
, C!ед“2=",2ел, …= ме“2…, г!=›д=…“*, 
%!г=…,ƒ=ц,, “ C%д*!еC=2= …= =дм,…,“2!=-
ц, 2= ,л, ме›д3 ме“2…=2= =дм,…,“2!=ц,  
, г!=›д=…“*, %!г=…,ƒ=ц,,. Š=*,"= “= 
!еше…, 2=, “"A!ƒ=…, “ Cл=…,!=…е , ,ƒ!=-
ƒ.%д"=…е …= C3Kл,ч…, “!ед“2"= ƒ= 
,ƒCAл…е…,е …= ме“2…, C%л,2,*, ,л, ,…,ц,-
=2,",. o3Kл,ч…, “!ед“2"= “= %K?,…“*,2е 
Kюд›е2,, “!ед“2"= ƒ= C%“2,г=…е цел,2е 
…= nK?,…“*,2е Cл=…%"е ƒ= !=ƒ",2,е, 
!=ƒ!=K%2е…, " !=м*,2е …= C%л,2,*=2= ƒ= 
“Kл,›="=…е (-,…=…“,!=…= %2 q2!3*23!-
…,2е , j%.еƒ,%……,  -%…д), *=*2% , д!3г, 
C3Kл,ч…, “!ед“2"=, C!ед…=ƒ…=че…, ƒ= 
%“,г3! "=…е …= ме“2…% ,*%…%м,че“*% , 
“%ц,=л…% !=ƒ",2,е.

j%…“3л2=ц,,2е, …еƒ=",“,м% %2 
2е.…,  C!едме2, ,ƒ,“*"=2 “Cец,-,ч…, 
3ме…,  , “Cец,=л…, 3“,л,  %2 “2!=…= …= 
"“,ч*, 3ч=“2…,ц,. Š%"= е …е%K.%д,м%, ƒ= 
д= “е г=!=…2,!= м=*“,м=л…= е-е*2,"…%“2 
…= C!%це“=. Šе.…,*,2е ƒ= C!%"е›д=…е 
…= *%…“3л2=ц,,2е 2! K"= д= "*люч"=2 
, “A%2"е2…,2е ме.=…,ƒм, ƒ= %2ч,2=…е 
…= м…е…, 2=, ,…2е!е“,2е , “."=?=…, 2= 
…= !=ƒл,ч…,2е 3ч=“2"=?, “2!=…, C!, 
-%!м3л,!=…е …= C%л,2,*,2е , C!%е*2,2е 
, %це…*=2= ƒ= 2 .…%2% ,ƒCAл…е…,е. n“"е…, 
че е е-е*2,"е… ме2%д ƒ= C%л3ч="=…е …= 
!=ƒл,ч…, Cе!“Cе*2,", , "A…ше… C%глед 
*Aм ме“2…%2% ,*%…%м,че“*% , “%ц,=л…% 
!=ƒ",2,е, *%…“3л2=ц,,2е %“,г3! "=2 
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•Определяне на визия за развитие;
•Планиране на местното икономическо и социално 
развитие;

•Планиране на необходимите ресурси за постигане на 
целите на местното икономическо и социално 
развитие;

•Подготовка на решения.

Обхват

•Постигане на съгласие по целите за развитие;
•Съгласуване на идеи и инициативи, свързани с 
местното развитие;

•Координиране на ресурсите и определяне на 
механизми за съвместни действия.

Цели

•Представители на Общинския съвет;
•Представители на местната администрация;
•Представители на граждански организации;
•Представители на бизнеса.

Участници

•постоянни:
•Консултативен съвет за местно развитие.

•ad hoc:
•Събиране на мнения по подготвени документи;
•Общи събрания на населението, референдуми, 
подписки и др. 

Форми 

КОНСУЛТИРАНЕ
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…=де›д…%“2 , 3“2%Lч,"%“2 …= -%!м3л,!=-
…=2= C%л,2,*= ,л, C!%е*2, 2AL *=2% д="=2 
"Aƒм%›…%“2 ƒ= !=ƒK,!=…е2% ƒ= !=ƒл,ч-
…,2е -=*2%!,, *%,2% "л,  2 "A!.3 3“Cе.= 
,л, ƒ=Cл=.,2е ƒ= “A%2"е2…=2= C%л,2,*=. 
mе?% C%"ече, 2AL *=2% -%!м3л,!=…е2% 
…= %C!еделе…= C%л,2,*= ,л, %це…*= ƒ= 
…еL…%2% ,ƒCAл…е…,е м%›е д= KAде “,л…% 
C%л,2,ƒ,!=… , C%… *%г= C!%2,"%!еч," 
=*2, е "=›…% *люч%",2е ,г!=ч, д= 3ч=“2"=2, 
д= “= ,…-%!м,!=…, , "A"лече…, " 2%ƒ, 
C!%це“. 

Минималните стандарти за 
провеждане на ефективен 
консултативен процес 
изискват той да има следните 
характеристики:

Ясно определени цели, предмет • 
и съдържание на въпросите, 
подлежащи на обсъждане;

Ясен регламент за включване • 
в процеса на консултации на 
заинтересованите страни;

Публикуване на информация на • 
всички етапи от процеса;

Разумен график за участие;• 

Механизми за ефективна • 
обратна връзка.

eд,… %2 …=L-"=›…,2е "AC!%“,, “"A!-
ƒ=…, “ %!г=…,ƒ=ц, 2= …= *%…“3л2=2,"…,  
C!%це“ е %C!едел …е2% , =…=л,ƒA2 …= 
ƒ=,…2е!е“%"=…,2е “2!=…,. m=L-%K?% 
2%"= “= C!ед“2=",2ел, …= ƒ=,…2е!е“%"=-
…,2е, %2 “A%2"е2…=2= C%л,2,*= “2!=…,:

физически лица, групи по инте-• 
реси, социални групи, общности, 
неправителствени организации;

социални партньори – органи-• 
зации на работниците и работо-
дателите.

b  *%…2е*“2= …= ме“2…%2% ,*%…%м,-
че“*% , “%ц,=л…% !=ƒ",2,е, …= C!=*2,*= 
ƒ=,…2е!е“%"=…= е ц л=2= ме“2…= %K?…%“2. 
b  2%ƒ, “м,“Aл %2 %“%Kе…% ƒ…=че…,е 
ƒ= е-е*2,"…%“22= , лег,2,м…%“22= …= 
C!%це“=, е %C!едел …е2% …=  “…,, C!ед"=-
!,2ел…% %K "е…, *!,2е!,, ƒ= C!ед“2=",-
2ел…%“2 …= 3ч=“2…,ц,2е, C!ед“2="л "=?, 
г!=›д=…“*%2% %K?е“2"% " *%…“3л2=ц,,2е. 
o!, !еш="=…е2% …= 2%ƒ, "AC!%“ “лед"= 
д= KAде %2че2е…= ме“2…=2= “Cец,-,*= , 
“2еCе…2= …= %!г=…,ƒ,!=…%“2 …= C!ед“2=-
",2ел,2е …= ,…2е!е“, " %K?,…=2=.

b=›…% е д= “е C%дче!2=е, че !еƒ3л-
2=2,2е %2 *%…“3л2=ц,,2е “A“ “2!3*23!,2е 
…= г!=›д=…“*%2% %K?е“2"% " C!%це“= …= 
-%!м3л,!=…е …= C%л,2,*,2е , " C!%це“= 
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…= "ƒ,м=…е …= !еше…,  ,м=2 …еƒ=-
дAл›,2еле… (C!еC%!Aч,2еле…) 
.=!=*2е! ƒ= "ƒ,м=?,2е !еше…, . 
mеƒ=",“,м% %2 2%"=, ƒ=дAл›,2ел…% 3“л%",е 
ƒ= ƒ=C=ƒ"=…е , C%ддA!›=…е …= д%"е!,е2% 
" ,…“2,23ц,,2е е …е%K.%д,м% %“,г3! "=-
…е2% …= %K!=2…= "!Aƒ*= ƒ= 3ч=“2"=?,2е 
" C!%це“= %!г=…,ƒ=ц,,. nK!=2…=2= 
"!Aƒ*= "*люч"= C3Kл,ч…% %“,г3! "=…е …= 
=!г3ме…2,!=…= ,…-%!м=ц,  ƒ= "ƒе2,2е 
!еше…, , "*люч,2ел…% ƒ= “2еCе…2=, " *% 2% 
“= %2че2…, C!еC%!A*,2е, …=C!="е…, %2 
C!ед“2=",2ел,2е …= г!=›д=…“*,  “е*2%! 
" C!%це“= …= %K“A›д=…, 2=. 

o!=*2,*=2= C%*=ƒ"=, че -%!м,2е ƒ= 
C!%"е›д=…е …= %K?е“2"е…, *%…“3л2=ц,, 
“= ,ƒ*люче…% !=ƒ…%%K!=ƒ…, , “е %C!е-
дел 2 д% г%л м= “2еCе… %2 “Cец,-,ч…=2= 
C%л,2,че“*= “,“2ем= , *3л23!= …= "“ *= 
“2!=…=. b  …=L-%K?, л,…,, *%…“3л2=2,"-
…, 2 C!%це“ м%›е д= KAде %“A?е“2" "=… 
C% %-,ц,=ле… CA2 ч!еƒ *%…“3л2=2,"…, 
-%!3м, (“A"е2,), ч!еƒ ,“*=…е …= “2=…%-
",?е ,л, м…е…,е %2 ƒ=,…2е!е“%"=…,2е 
“2!=…,, *=*2% , “,“2ем= %2 …е-%!м=л…, 
“!е?, ,л, д,“*3“,%……, -%!3м, “ 3ч=“-
2,е2% …= ƒ=,…2е!е“%"=…,2е “2!=…, , 
ш,!%*=2= %K?е“2"е…%“2. 

o!%"е›д=…е2% …= …е-%!м=л…, 
“!е?, ,л, д,“*3“,%……, -%!3м, C%ƒ"%-
л "= "*люч"=…е2% …= ƒ=,…2е!е“%"=…,2е 
“2!=…, , ш,!%*=2= %K?е“2"е…%“2 Kеƒ 

%глед …= C!%-е“,%…=л…= *"=л,-,*=ц,  
,л, %C,2 " д=де…= %Kл=“2. Š .…=2= цел 
е д= “е C!ед“2=", ,…-%!м=ц, , д= “е 
%“A?е“2", д,=л%г, д= “е ч3 2 C!едл%›е-
…, 2= …= %K?е“2"е…%“22=. 

n-,ц,=л…,2е ,л, ,…“2,23ц,%…=-
л,ƒ,!=…, ,…“2!3ме…2, %2 “"%  “2!=…= 
C!ед",›д=2 ,ƒ"е“2…= “2еCе… …= œ“Cец,=-
л,ƒ=ц, B …= 3ч=“2…,ц,2е. Š=ƒ, œ“Cец,=л,-
ƒ=ц, B “лед"= д= %2ч,2= C!ед“2=",2ел-
…%“22= …= !=ƒл,ч…, 3ч=“2…,ц,. 

j%…“3л2=2,"…,2е “A"е2,, …=L-че“2%, 
“= C%“2% ……, %!г=…,, " !=м*,2е …= *%,2% 
2е*3?% “е C!%"е›д=2 *%…“3л2=ц,, ме›д3 
ме“2…=2= "л=“2 , ƒ=,…2е!е“%"=…,2е 
“2!=…,. 0ел2= …= 2=*,"= “A"е2, е C!, 
"ƒ,м=…е2% …= !еше…,  C% %C!еделе…, 
"AC!%“,, *=*2% , C!, !=ƒ!=K%2"=…е2% 
…= …%", =*2%"е, Cл=…%"е, C!%е*2, д= “е 
"ƒем=2 C!ед ",д м…е…, 2= , C!едл%›е-
…, 2= …= ƒ=,…2е!е“%"=…,2е “2!=…,. 

e-е*2,"…%“22= …= *%…“3л2=2,"…,  
C!%це“, …еƒ=",“,м% %2 …ег%"=2= -%!м=, 
ƒ=",“, C! *% %2 “2еCе…2=, " *% 2% …ег%"=2= 
%!г=…,ƒ=ц,  е “A%K!=ƒе…= “A“ “Cец,-,ч-
…=2= *3л23!…= “!ед= , *=че“2"%2% …= C!ед-
"=!,2ел…=2= ,…-%!м=ц,  ƒ= C!%цед3!,2е 
, цел,2е …= “A%2"е2…,2е *%…“3л2=ц,,.

m=L-че“2% " !=м*,2е …= 2%ƒ, -%!3м 
“е C!едл=г=2 ƒ= %K“A›д=…е C!%е*2%!е-
ше…,  " …=C!ед…=л= -=ƒ= …= !=ƒ!=K%-
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2"=…е, *=2% 3ч=“2…,ц,2е ,м=2 "Aƒм%›…%“2 д= 
д=д=2 C,“ме…, “2=…%",?= , C!едл%›е…,  
C% C!едл%›е…,  2е*“2. j%…“3л2=2,"…,2е 
“A"е2, “е ,ƒC%лƒ"=2 “A?% *=2% -%!3м ƒ= 
"ƒ,м=…е …= !еше…,е C% %C!еделе… 2е*3? 
C!%Kлем, *=2% м%г=2 д= “е …=Kеле›=2 , 
*%…*!е2…, ме!*,, *%,2% C!ед“2=",2ел,2е 
“е =…г=›,!=2 д= C!едC!,ем=2 ƒ= !еш=-
"=…е …= "AC!%“=. g= д= KAде е-е*2,"…= 
2=ƒ, -%!м= ƒ= C!%"е›д=…е …= *%…“3л-
2=ц,, е …е%K.%д,м% д= KAд=2 ,ƒCAл…е…,, 
…=L-м=л*%, “лед…,2е 3“л%", :

Формулирани и оповестени цели, • 
задачи, функции на съвета, 
правила за работа, начини за 
взимане на решения и преодоля-
ване на конфликтни позиции;

 Ясни критерии за идентифици-• 
ране на конкретни заинтересо-
вани страни (изпълними критерии 
за представителност, процедури 
за актуализация на участниците);

 Пропорционалност на представи-• 
телството (равни съотношения, така 
че да се осигури демократичен 
процес за взимане на решения);

 Ясен мандат на участниците от • 
страна на онези, които пред-
ставляват, така че да могат да 
участват във вземането на решения 
по даден въпрос;

 Ресурси и условия за работа • 
– административна подкрепа, 
предоставяне на информация на 
всички участници, предварително 
планиране на работа и т.н.

o!ед,м“2"=2= …= %“A?е“2" "=…е …= 
%K?е“2"е…, *%…“3л2=ц,, ч!еƒ *%…“3л2=-
2,"…, “A"е2, “= “"A!ƒ=…, “ "Aƒм%›…%“22= 
ƒ= ,…“2,23ц,%…=л,ƒ,!=…е …= “=м,  
*%…“3л2=2,"е… C!%це“ ч!еƒ “Aƒд="=…е …= 
 “…,, C!%ƒ!=ч…, , ƒ=дAл›,2ел…, C!=",л= 
ƒ= C!%"е›д=…е …= *%…“3л2=ц,,2е , 
C!ед“2=" …е …= C!едл%›е…,  %2 “2!=…= 
ƒ=,…2е!е“%"=…,2е “2!=…,; “Aƒд="=…е …= 
ме.=…,ƒAм ƒ= !=ƒ!еш="=…е …= “C%!%"е " 
!=…е… е2=C …= 2 .…%2% !=ƒ",2,е , ,ƒK г-
"=…е …= ƒ=дAлK%че…, *%…-л,*2,; 2е*3?% 
“Aгл=“3"=…е …= C%ƒ,ц,,2е …= =дм,…,-
“2!=ц, 2= , …еL…,2е ƒ=,…2е!е“%"=…,2е 
“2!=…,.

j%…“3л2=2,"…,2е “A"е2, C!ед%“-
2=" 2 "Aƒм%›…%“2 ƒ= C%",ш="=…е 
C!%ƒ!=ч…%“22= …= C!%це“= …= "ƒ,м=…е …= 
!еше…,  %2 “2!=…= …= ме“2…,2е "л=“2,, 
=…г=›,!=…е …= 3ч=“2…,ц,2е " *%…“3л2=-
ц,,2е ƒ= ,ƒCAл…е…,е …= C%“2,г…=2, %K?, 
C%ƒ,ц,, , "ƒе2, !еше…, , “%…д,!=…е …= 
м…е…,  %2…%“…% =л2е!…=2,"…, ,де,, *=*2% 
, ,ƒC%лƒ"=…е …= д%CAл…,2еле… е*“Cе!2е… 
C%2е…ц,=л.
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hgozkmemhe m` lepjh

g` p`gbhŠhe

qA"ме“2…%2% ,ƒCAл…е…,е …= ме!*,, 
“"A!ƒ=…, “ ме“2…%2% ,*%…%м,че“*% , 
“%ц,=л…% !=ƒ",2,е е “Cец,-,че… =“Cе*2 
…= "ƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 г!=›д=…“*,  
“е*2%! , ме“2…=2= "л=“2. o!еƒ C%“лед…,2е 
г%д,…, C=!2…ь%!“2"%2% ƒ= ,ƒCAл…е…,е 
C!%е*2, ме›д3 %K?,…,2е , г!=›д=…“*,  
“е*2%! %2Kел ƒ"= “A?е“2"е… …=C!едA*. 
m= C!=*2,*=, 2%"= %ƒ…=ч="= “A"ме“2…% 
C%ем=…е …= %2г%"%!…%“2, *=*2% ƒ= C%дг%-
2%"*= …= *%…*!е2…% C!%е*2…% C!едл%›е…,е 
, *=…д,д=2“2"=…е ƒ= -,…=…“,!=…е, 2=*= 
, ƒ= C!=*2,че“*%2% ,ƒCAл…е…,е …= %C!е-
деле…, ме!*,, "*люч,2ел…% %“,г3! "=…е 
…= “A-,…=…“,!=…е. qA"ме“2…%2% ,ƒCAл-
…е…,е …= C!%е*2, “е “2,м3л,!= *=*2% %2 
д"3“2!=……, д%…%!“*, C!%г!=м,, 2=*= , 
%2 ,ƒ,“*"=…, 2= ƒ= д%“2AC= д% !е“3!“,2е 
…= -,…=…“%",2е ,…“2!3ме…2, …= C%л,-
2,*=2= ƒ= “Kл,›="=…е. l…%г% C!%г!=м, 
C!ед",›д=2 "Aƒм%›…%“2 ƒ= C%д%K…, 
C=!2…ь%!“2"=, ,м= , C!%г!=м,, *%,2% 
ƒ=дAл›,2ел…% ,ƒ,“*"=2 …=л,ч,е …= 2=*%"= 
“A2!3д…,че“2"%. hм= , C!%г!=м,, *%,2% 
“= C!ед…=ƒ…=че…, “=м% ƒ= “2!3*23!, …= 
г!=›д=…“*%2% %K?е“2"%, *%,2%, %K=че, “= 
…=“%че…, *Aм “2,м3л,!=…е …= ме“2…%2% 
!=ƒ",2,е, …=L-"ече " “%ц,=л…=2= “-е!=, 
*3л23!=2= , д!. e-е*2,"…%2% 3ч=“2,е " 
C%д%K…, C!%г!=м, ,ƒ,“*"= *%%!д,…=ц, , 
= че“2% , =*2,"…% “A2!3д…,че“2"% ме›д3 
г!=›д=…“*,2е %!г=…,ƒ=ц,, , ме“2…=2= 
"л=“2.

qAƒд="=…е2% , C%ддA!›=…е2% …= 
%Cе!=2,"…, C=!2…ь%!“2"= ме›д3 г!=›-
д=…“*, %!г=…,ƒ=ц,, , %K?,…,2е е ед,… 
%2 "=›…,2е C%*=ƒ=2ел, ƒ= “2еCе…2= …= 
ƒ!ел%“2 , *=че“2"% …= "ƒ=,м%деL“2",е2% 
ме›д3 2 .. 

n“…%"…,2е C%лƒ, ƒ= ме“2…=2= 
%K?…%“2 %2 “A"ме“2…%2% ,ƒCAл…е…,е …= 
ме!*, ƒ= !=ƒ",2,е “=:

 използване натрупания капацитет • 
извън администрацията за допъл-
ване капацитета на администра-
цията;

 увеличаване на ресурсите, • 
включително финансовите, които 
местната общност използва за 
постигане на целите за развитие;

 укрепване и развитие на капа-• 
цитета на местната общност като 
предпоставка за насърчаване на 
социалното единство, интегритета 
и социалната отговорност; 

 разнообразяване на местните • 
услуги и икономически дейности, 
особено за най-непривилегирова-
ните части от населението;

 ефективно прилагане на принци-• 
пите на по-доброто управление, 
предоставяне на услуги на граж-
даните и местното развитие.
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•Съвместно разработване на проекти и инициативи за 
местно икономическо и социално развитие;

•Съвместно кандидатстване за финансиране;
•Съвместно изпълнение на проекти;
•Съвместно финансиране или съфинансиране на 
проекти.

Обхват

•Ускоряване на процеса за постигане на определените 
цели за развитие;

•Обединяване на ресурсите;
•Утвърждаване на сътрудничеството между 
гражданския сектор и местната власт.

Цели

•Представители на Общинския съвет;
•Представители на местната администрация;
•Представители на граждански организации;
•Представители на бизнеса.

Участници

•постоянни:
•Споразумения за сътрудничество, по чл. 61 от 
ЗМСМА;

•Създаване на съвместни юридически лица.
•ad hoc:
•Партньорства във връзка с изпълнение на конкретен 
проект или инициатива.

Форми 

ИЗПЪЛНЕНИЕ
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Bo=!2…ь%!“*,2е C!%е*2,œ ,м=2 
ƒ…=ч,2еле… C!,…%“ ƒ= ме“2…%2% ,*%…%-
м,че“*% , “%ц,=л…% !=ƒ",2,е. b  …ем=л*% 
%K?,…, “= “*люче…, мем%!=…д3м, 
ƒ= “A2!3д…,че“2"% ме›д3 %K?,…=2= , 
…еC!=",2ел“2"е…,  “е*2%! ƒ= “A"ме“2…= 
C%дг%2%"*= …= C!%е*2,. g=Kел ƒ"= “е 
, 2е…де…ц,  ƒ= %2дел …е …= “!ед“2"= " 
%K?,…“*,2е Kюд›е2, ƒ= “A-,…=…“,!=…е 
…= C!%е*2, …= …еC!=",2ел“2"е…, %!г=…,-
ƒ=ц,, , C%д*!еC= …= …е-%!м=л…, г!=›-
д=…“*, ,…,ц,=2,",.

nC,2A2 %2 3“Cеш…% %“A?е“2"е…, 
C!ед,ш…, C!%е*2, е *люч%" -=*2%!, 
*%L2% "л, е "A!.3 -%!м,!=…е2% , C%ддA!-
›=…е2% …= C=!2…ь%!“2"=. n2 ƒ…=че…,е е 
*=*2% B,…“2,23ц,%…=л…%2%œ д%"е!,е, 2=*= 
, ме›д3л,ч…%“2…,2е %2…%ше…,  ме›д3 
C!ед“2=",2ел, …= !=ƒл,ч…,2е %!г=…,-
ƒ=ц,,. 

qA?е"!еме……% 2еƒ, C=!2…ь%!“2"=, 
ƒ=*%…%ме!…%, C%!=›д=2 , … *%, "AC!%“,, 
…=L-"ече %2 е2,че… .=!=*2е!, *=2%:

 Какъв е механизма за избор на • 
партньори от страна на общината, 
с които да изпълнява определени 
проекти?

 Какви са мерките, съответно огра-• 
ниченията за организации-парт-
ньори на общината във връзка с 

участие в други форми за взаимо-
действие с местната власт?

Как се избягват потенциални • 
конфликти на интереси?

p=ƒш,! "=…е2% …= "ƒ=,м%деL“2-
",е2% ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%!, , ме“2-
…=2= "л=“2 ч!еƒ “A"ме“2…% ,ƒCAл…е…,е …= 
ме!*,, …=“%че…, *Aм “2,м3л,!=…е …= ме“2-
…%2% ,*%…%м,че“*% , “%ц,=л…% !=ƒ",2,е 
C%“2="  C!ед ме“2…=2= "л=“2 C!ед,ƒ",-
*=2ел“2"%2% д= %C!едел, =де*"=2…, , 
C!%ƒ!=ч…, ме.=…,ƒм, , ,…“2!3ме…2, ƒ= 
,ƒK%! …= C=!2…ь%!,, “ *%,2% “A"ме“2…% д= 
,ƒCAл… "= %C!еделе…, C!%е*2,, д= деле-
г,!= C!ед%“2=" …е2% …= д=де…= 3“л3г= 
,л, д!3г ",д 3ч=“2,е " ,ƒCAл…е…,е2% …= 
ме“2…=2= C%л,2,*=.

lе“2…=2= "л=“2 , г!=›д=…“*,2е 
%!г=…,ƒ=ц,, “лед"= д= ,м=2 C!ед",д 
, …еC! *%2% "л, …,е, *%е2% 3ч=“2,е2% " 
,ƒCAл…е…,е2% …= д=де…= C%л,2,*= м%›е 
д= ,м= "A!.3 !%л 2= , м,“, 2= …= %!г=-
…,ƒ=ц, 2=, "*люч,2ел…% C% %2…%ше…,е …= 
…еL…=2= ƒ=“2AC…,че“*=2= !%л  ,л, 3ч=“-
2,е2% L " д!3г, -%!м, …= "ƒ=,м%деL“2",е 
“ ме“2…=2= "л=“2. mе “= !ед*, “л3ч=,2е, 
*%г=2% г!=›д=…“*, %!г=…,ƒ=ц,,, 3ч=“2-
"=?, " д%г%"%!…, %2…%ше…,  “ ме“2…,2е 
"л=“2,, C!е*!=2 "=2 ,л, “ме*ч="=2 “"%,2е 
ƒ=“2AC…,че“*, деL…%“2,, ƒ= д= …е ,ƒл%›=2 
…= !,“* “"%,2е д%г%"%!, ,л, д!3г ",д 
-,…=…“,!=…е. 
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lnmhŠnphmc h n0emj`

l%…,2%!,…гA2 е C%“2% ……= 
деL…%“2, цел ?= %“…%"…% д= %“,г3!, !=……, 
,…д,*=2%!, ƒ= …=C!едA* ,л, %2“A“2",е2% 
…= 2=*A", C!, C%“2,г=…е2% …= !еƒ3л2=2, " 
C!%г!=м= ,л, C!%е*2, ,л, д!3г ",д ,…2е!-
"е…ц, . l%…,2%!,…гA2 "*люч"= “AK,!=…е2%, 
=…=л,ƒ,!=…е2%, C!ед="=…е2% , ,ƒC%лƒ"=-
…е2% …= ,…-%!м=ц,  ƒ= C!%г!=м=2= ,л, 
C!%е*2=. q,“2ем=2= , C!%цед3!,2е ƒ= 
м%…,2%!,…г 2! K"= д= C!ед%“2=" 2 ме.=-
…,ƒAм, C!, *%,2% 2%ч…=2= ,…-%!м=ц,  “е 
C!ед%“2="  …= 2%ч…,2е .%!= " 2%ч…%2% 
"!еме. l%…,2%!,…гA2 “лед"= д= ,ƒ"е›д= 
“,л…,2е , “л=K, “2!=…, …= ,ƒCAл…е…,е2% 
…= C!%г!=м=2=, д= C%ƒ"%л, …="!еме……= 
!е=*ц,  …= "Aƒ…,*"=?,2е C!%Kлем,, *=*2% 
, ,де…2,-,ц,!= …е%K.%д,м,2е C!%ме…,. 
l%…,2%!,…г%",2е C!еглед, м%г=2 д= 
KAд=2 C!%"е›д=…, …= !=ƒл,ч…% …,"%, C% 
!=ƒл,ч…% "!еме , “ C!%ме…л,"= че“2%2=. 
n“…%"…%2% е, че 2! K"= д= KAд=2 C!ед"=-
!,2ел…% Cл=…,!=…, , д= ,м=2  “…= “2!3*-
23!= , Cл=….  

Мониторингът се фокусира върху 
събирането и анализирането на 
информация за:
Физическия напредък на програ-• 
мата (осигурен ресурс, предприети 
действия, получени резултати) и 
качеството на процеса;

Финансов напредък (бюджет и • 
разходи);

Предварителна реакция на целевите • 
групи на дейностите по програмата 
(използване на услугите или съоръже-
нията, промяна на знанията, поведе-
нието или практиката);

Всяка неочаквана или неблагоприятна • 
реакция от целевата група, причини за 
такава реакция и какви оздравителни 
мерки могат да бъдат предприети.
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nце…*=2=,  %2 “"%  “2!=…= е “еле*-
2,"…% деL“2",е, *%е2% цел, “,“2ем=2,ч…% 
, %Kе*2,"…% д= “е C!еце…, !еƒ3л2=2,2е 
%2 ,ƒCAл…е…,е2% …= Cл=…,!=…,2е ме!*,. 
nце…*=2= …е е ед…%*!=2…% деL“2",е. 
nце…*,2е “= !=ƒл,ч…, C% %K."=2 , дAлK%-
ч,…= , “е %“A?е“2" "=2 …= !=ƒл,ч…, е2=C, 
…= ,ƒCAл…е…,е …= C!%г!=м=2= " %2г%"%! 
…= …3›д,2е ƒ= %це…Aч…% C%ƒ…=…,е C% 
"!еме …= 3“,л, 2= ƒ= C%“2,г=…е …= !еƒ3л-
2=2,. nце…*=2= е C%-ш,!%*, C%-ƒ=дAл-
K%че… C!%це“ %2 м%…,2%!,…г=, 2AL *=2% 
2  =…=л,ƒ,!= "AƒдеL“2",е2% …= ме!*,2е " 
2!, %C!еделе…, е2=C= %2 "“е*, C!%г!=ме… 
Cе!,%д: C!ед, (ex-ante), C% "!еме 
(middle-term) , “лед (ex-post). 

Оценката се различава от мони-
торинга и редовните прегледи по:

Обхват•  – по-широк, ангажиран с това 
дали целите и избраните стратегии са 
правилните;

Време•  – по-рядко, обикновено при 
приключване на етап или на цялата 
програма;

Изпълнители • – обикновено външни, 
независими оценители; и 

Ползватели на резултатите•  – по-широк 
кръг: партньорите, взимащите адми-
нистративни и политически решения, 
гражданското общество.

nце…*=2= е C!ед…=ƒ…=че…= д= 
C!%"е!, д=л, ме!*,2е C%“2,г=2 %K "е-
…,2е цел,, "AƒдеL“2",е2% " %C!еделе…,2е 
C!,%!,2е2…, …=C!="ле…, . pеƒ3л2=-
2,2е %2 %це…*=2= *=2% C!=",л% “= 
C3Kл,ч…% д%“2AC…,. 

bƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 г!=›-
д=…“*,  “е*2%! , ме“2…=2= "л=“2 C!, 
%“A?е“2" "=…е …= м%…,2%!,…г , %це…*= 
…= ме!*,2е, “"A!ƒ=…, “ ме“2…%2% ,*%…%-
м,че“*% , “%ц,=л…% !=ƒ",2,е, “е ,ƒ!=ƒ "= 
" д"е  “…% !=ƒг!=…,че…, -%!м,:

Обсъждане на информация от • 
мониторинга, съответно оценката, 
в рамките на консултативния 
процес, във връзка с изготвянето 
на нови програми и планове за 
действия; 

Участие на граждански органи-• 
зации при извършване на мони-
торинг или оценка по отношение 
изпълнението на мерките, свър-
зани с местното икономическо и 
социално развитие.
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•Участие в мониторинговикомитети;
•Извършване на независим мониторинг по 
изпълнението на мерките за развитие;

•Извършване на независима оценка на конкретни 
проекти.

Обхват

•Отчитане на мнението на заинтересованите страни; 
•Осигуряване на информация за ефективността и 
ефикасността на изпълнението на мерките за 
развитие;

•Осигуряване на информация за процеса на 
планиране на развитието.

Цели

•Представители на Общинския съвет;
•Представители на местната администрация;
•Представители на граждански организации;
•Представители на бизнеса
•Независими експерти.

Участници

•постоянни:
•Мониторинговикомитети.

•ad hoc:
•Външна оценка;
•Участие в ad hoc мониторинговиекипи или екипи за 
оценка на конкретни проекти или инициативи.

Форми 

МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА
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rч=“2,е2% " … *%  %2 C%“%че…,2е 
-%!м,, C%“2="  “Cец,-,ч…, ,ƒ,“*"=…,  
*Aм г!=›д=…“*,2е %!г=…,ƒ=ц,,. n!г=-
…,ƒ=ц,, 3ч=“2"=?, " *%…“3л2=2,"…,  
C!%це“ …е K,.= м%гл, д= 3ч=“2"=2 " C!=*-
2,че“*%2% ,ƒCAл…е…,е …= м%…,2%!,…г%", 
,л, деL…%“2, ƒ= %це…*=, 2AL *=2% 2%"= 
м%›е д= “е %2!=ƒ, "A!.3 ,ƒCAл…е…,е2% 
…= ,ƒ,“*"=…е2% ƒ= KеƒC!,“2!=“2…%“2 , 
…еƒ=",“,м%“2 …= м%…,2%!,…г=, “A%2"е2…% 
…= %це…*=2=. `…=л%г,ч…% %!г=…,ƒ=ц,,, 
3ч=“2"=?, " ,ƒCAл…е…,е2% …= *%…*!е2…, 
ме!*,, “"A!ƒ=…, “ ме“2…%2% ,*%…%м,-
че“*% ,л, “%ц,=л…% !=ƒ",2,е …е м%г=2 д= 
3ч=“2"=2 " ,ƒ"A!ш"=…е2% …= м%…,2%!,…г 
,л, %це…*=.

r“л%",  ƒ= 3ч=“2,е …= г!=›д=…“*,2е 
%!г=…,ƒ=ц,, " ,ƒ"A!ш"=…е2% …= м%…,2%-
!,…г ,л, %це…*,:

Висок професионален капацитет • 
на гражданските организации за 
извършване на експертен граж-
дански мониторинг;

Осигурено финансиране, не • 
влияещо на независимостта на 
експертната гражданска оценка;

Спазване на етичните стандарти.• 

Критерии за извършване на 
оценки:

Оценка на законосъобразността $ 
C%*=ƒ"= д% *=*"= “2еCе… ,ƒCAл…е…,е2% е 
“A%K!=ƒе…% “ деL“2"=?,2е …%!м=2,"…, 
=*2%"е;

Оценка на икономичността $ 
,ƒме!"= C%“2,г=…е2%, “ …=L-м=л*, 
!=ƒ.%д,, …= %C!еделе…,2е !еƒ3л2=2, , 
C!ед“2="  "!Aƒ*=2= ме›д3 "л%›е…,2е 
!е“3!“, , C%“2,г…=2,2е !еƒ3л2=2,;

Оценка на ефективността $ 
,ƒме!"= “2еCе…2=, " *% 2% “= C%“2,г…=2, 
ƒ= "е…,2е цел, C!, “AC%“2=" …е …= 
деL“2",2ел…,2е , %ч=*"=…,2е !еƒ3л-
2=2,;

Оценка на ефикасността $ ,ƒме!"= 
“2еCе…2=, " *% 2% “= C%“2,г…=2, ƒ= "е-
…,2е цел, C!, “AC%“2=" …е …= C%“2,г-
…=2,2е !еƒ3л2=2, “ "л%›е…,2е !е“3!“, 
C!, %“A?е“2" "=…е …= деL…%“22=. 

p%л 2= …= г!=›д=…“*,  “е*2%! " 
!=м*,2е …= 2%ƒ, е2=C %2 3C!="ле…“*,  
C!%це“ "*люч"= ,ƒ!=ƒ "=…е …= м…е…,е C% 
,де…2,-,ц,!=…,2е C!%Kлем,, %це…*= …= 
C%“2,г…=2,2е !еƒ3л2=2,, *=*2% , ,ƒг%2" …е 
…= C!еC%!A*, , C%ем=…е …= “A%2"е2…,2е 
%2г%"%!…%“2,, “"A!ƒ=…, “ ,ƒCAл…е…,е …= 
C%“лед"=?, деL“2", .
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n“…%"…, “-е!, …= 
"ƒ=,м%деL“2",е

o%л,2,*,2е ƒ= ме“2…% !=ƒ",2,е 
,м=2 м…%›е“2"% “е*2%!, , ,ƒме!е…,  
, “= “Cец,-,ч…, " !=ƒл,ч…,2е %K?,…,. 
bAC!е*,, че %K?,…,2е C=!2…ь%!, C% 
C!%е*2= “= г%лем, %K?,…,, C% *!,2е!,,2е 
…= aAлг=!, , C!=*2,*,2е , 2!=д,ц,,2е ƒ= 
"ƒ=,м%деL“2",е “ г!=›д=…“*,  “е*2%! “= 
2"A!де !=ƒ…%%K!=ƒ…,. n2 …=C!="е…,2е 
=…=л,ƒ, , %K“A›д=…, 2= ƒ= *=C=ц,2е2= …= 
3ч=“2…,ц,2е " C!%це“= …= "ƒ=,м%деL“2",е 
C!, Cл=…,!=…е, !е=л,ƒ=ц, , *%…2!%л , 
%це…*= …= C%л,2,*, ƒ= !=ƒ",2,е “лед"= 
,ƒ"%д=, че …,2% ед,… %2 3ч=“2…,ц,2е (=дм,-
…,“2!=ц, , ме“2…= "л=“2, qcn) … м= д%“2=-
2Aче… *=C=ц,2е2 д= ,…,ц,,!= , 3ч=“2"= 
"A" "ƒ=,м%деL“2",е "A" "“,ч*, “-е!, …= 
ме“2…=2= C%л,2,*= ƒ= !=ƒ",2,е. 

`…=л,ƒA2 …= г!=›д=…“*,  “е*2%! 
C%*=ƒ"=, че "“е %?е л,C“"=  “…= “Cец,-
=л,ƒ=ц,  …= 2 .…=2= деL…%“2. j=2% 
C!=",л% г!=›д=…“*,2е %!г=…,ƒ=ц,, ,м=2 
2"A!де =K“2!=*2…= м,“, , = деL…%“22= ,м, 
" г%л м= “2еCе… “е %C!едел  %2 C%2е…-
ц,=л…,2е "Aƒм%›…%“2, ƒ= -,…=…“,!=…е. 
bAC!е*, 2%"=, %“%Kе…% %!г=…,ƒ=ц,,2е, 
ч,L2% „%K."=2B …= деL…%“2 е %г!=…,че… 
д% “A%2"е2…=2= %K?,…=, "“е C%"ече “е 
%!,е…2,!=2 *Aм *%…*!е2…, %Kл=“2,, " 
*%,2% г!=д 2 “"%  *=C=ц,2е2.

q-е!,2е …= C%л,2,*=2=, " *%,2% "ƒ=,-
м%деL“2",е2% “е C!=*2,*3"= …=L-че“2% , 
,м= "ече 3“2=…%"е…, 2!=д,ц,,, …еƒ=",-
“,м%, че “= “Cец,-,ч…, ƒ= "“ *= %K?,…=, 
= д%!, , ƒ= "“е*, !=L%… …= q%-, , “=:

qn0h`km` onkhŠhj`

lе“2…=2= “%ц,=л…= C%л,2,*= е ед…= 
%2 %“…%"…,2е “-е!, ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е 
ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…=2= 
"л=“2. Š%"= C!%,ƒ2,ч= *=*2% %2 е“2е“2-
"е…,  ,ƒK%! …= м…%г% г!=›д=…“*, %!г=-
…,ƒ=ц,, ƒ= “Cец,=л,ƒ=ц,  " %Kл=“22= …= 
“%ц,=л…,2е 3“л3г,, …=“%че…, *Aм …3›д,2е 
…= ме“2…=2= %K?…%“2. Š=ƒ, %!,е…2=ц,  
…=м,!= =!г3ме…2=ц,  "A" "“е %?е …ед%“-
2=2Aч…%2% *%л,че“2"%, м…%г%%K!=ƒ,е , 
*=че“2"% …= “%ц,=л…,2е 3“л3г,, %“%Kе…% 
ƒ= C%-3 ƒ",м,2е г!3C, %2 %K?е“2"%2%. b  
2=ƒ, C%“%*= деL“2"=?%2% ƒ=*%…%д=2ел“2"% 
C!ед",›д= !=ƒл,ч…, -%!м, ƒ= 3ч=“2,е …= 
г!=›д=…“*,2е %!г=…,ƒ=ц,, " C!%це“= …= 
C!ед%“2=" …е …= !=ƒл,ч…, ",д%"е “%ц,-
=л…, 3“л3г,. e-е*2,"…%2% "ƒ=,м%деL“2",е 
" C!%це“= …= Cл=…,!=…е , ,ƒ"A!ш"=…е …= 
“%ц,=л…, 3“л3г, ,м= %“%Kе…% ƒ…=че…,е 
, %“%Kе…= !%л  " %K?е“2"е…,  ›,"%2. 
q%ц,=л…=2= C%л,2,*=, "“A?…%“2 %2г%"=!  
…= “Cец,-,ч…,2е ме“2…, …3›д, , %2!=ƒ "= 
%K?е“2"е…=2= ч3"“2",2ел…%“2 *Aм 2 .. 



29m`pz)mhj g` opedqŠ`bhŠekh m` cp`fd`mqjh“ qejŠnp
g` p`anŠ` q `dlhmhqŠp`0h“Š` h leqŠm`Š` bk`qŠ

e“2е“2"е…,2е елеме…2, …= “%ц,-
=л…=2= C%л,2,*=, " *%,2% г!=›д=…“*,2е 
%!г=…,ƒ=ц,, м%г=2 е-е*2,"…% д= "ƒ=,м%-
деL“2"=2 “ ме“2…=2= "л=“2 “=:

Услуги за уязвими групи;• 

Здравеопазване;• 

Образование;• 

Култура;• 

Младежки дейности и спорт.• 

b  2еƒ, %Kл=“2, “A?е“2"3"=2 , 
!ед,ц= "Aƒм%›…%“2, ƒ= C!,"л,ч=…е …= 
д%CAл…,2ел…, -,…=…“%", !е“3!“,, *=*2% 
“=м%“2% 2ел…% %2 “2!=…= …= г!=›д=…“*,2е 
%!г=…,ƒ=ц,, , ме“2…=2= "л=“2, 2=*= , ƒ= 
!е=л,ƒ=ц,  …= “A"ме“2…, ,…,ц,=2,",.

hjnmnlh)eqjn p`gbhŠhe

lе“2…%2% ,*%…%м,че“*% !=ƒ",2,е 
е “Cец,-,ч…= %Kл=“2 ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е 
ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…=2= 
"л=“2. p=ƒ",2,е2% …= %K?,…,2е ƒ=",“, %2 
2 .…=2= “C%“%K…%“2 д= “е C!,“C%“%K 2 
*Aм д,…=м,ч…%2% ме“2…%, …=ц,%…=л…% , 
“"е2%"…% C=ƒ=!…% “2%C=…“2"%. r“л%", 2= 
ƒ= ,*%…%м,че“*% !=ƒ",2,е “= " C! *= 
ƒ=",“,м%“2 %2 “C%“%K…%“22= …= ме“2…,2е 
%K?…%“2, д= м%K,л,ƒ,!=2 “"%  C%2е…ц,=л 
ƒ= C!,л=г=…е …= “2!=2ег,че“*, C%д.%д, 
C!, Cл=…,!=…е , ,ƒCAл…е…,е …= !=ƒл,ч…, 

,…,ц,=2,", ƒ= !=ƒ",2,е …= ме“2…=2= 
,*%…%м,*=. lе“2…=2= "л=“2 "л, е "A!.3 
ме“2…% ,*%…%м,че“*% !=ƒ",2,е, …=L-"ече 
ч!еƒ !ег3л=2%!…,2е C!%цед3!,, *%,2% 
…=л=г= …= K,ƒ…е“=.

qA?е“2"3"=?,2е C!=*2,*, “= “"A!-
ƒ=…, …=L-"ече “ C!%це“= …= Cл=…,!=…е …= 
ме“2…%2% !=ƒ",2,е , !=ƒ!=K%2"=…е2% …= 
%K?,…“*,2е Cл=…%"е ƒ= !=ƒ",2,е. rч=“-
2,е2% …= г!=›д=…“*,  “е*2%!, …=L-че“2% 
"*люч"= ,ƒCAл…е…,е …= !=ƒл,ч…, C!%е*2,, 
“"A!ƒ=…, “ C%д%K! "=…е …= 3“л%", 2= ƒ= 
!=ƒ",2,е …= 23!,ƒм= , K,ƒ…е“-*л,м=2=, 
*=*2% , “ !е=л,ƒ,!=…е2% …= ,…,ц,=2,", 
ƒ= C3Kл,ч…%-ч=“2…, C=!2…ь%!“2"=. b  2%ƒ, 
=“Cе*2 %“%Kе…= !%л  ,м=2 %!г=…,ƒ=ц,,2е, 
C!ед“2="л "=?, ме“2…,  K,ƒ…е“. 

bƒ=,м%деL“2",е2% C% %2…%ше…,е 
…= ме“2…%2% ,*%…%м,че“*% !=ƒ",2,е “е 
K=ƒ,!= …= “,л…,2е “2!=…, …= "“,ч*, 3ч=“-
2…,ц, " C!%це“= , %“,г3! "= %K?% 3"ел,-
ч="=…е …= 2е.…,  C%2е…ц,=л, !е“Cе*2,"…% 
!=ƒ",2,е2% …= %K?,…=2= , C%д%K! "=…е 
…= 3“л%", 2= ƒ= ›,"%2 " …е .
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njnkm` qped` 

nC=ƒ"=…е2% …= %*%л…=2= “!ед= е 
*люч%" "AC!%“ ƒ= “A"!еме……%2% %K?е“2"% 
, 3“2%Lч,"%2% !=ƒ",2,е. Šеƒ, "AC!%“, 
“= “"A!ƒ=…, “A“ “A“2% …,е2% …= C!,!%д-
…%2% !="…%"е“,е, “ е*%л%г%ем*%“22= …= 
C!%,ƒ"%д“2"%2%, “ 3“л%", 2= …= ›,"%2, 
*=*2% , …=м=л "=…е , ел,м,…,!=…е …= 
…е3“2%Lч,",2е м%дел, …= C!%,ƒ"%д“2"% , 
C%2!еKле…,е. o%“2,г=…е2% …= 3“2%Lч,"% 
!=ƒ",2,е е Kеƒ“C%!е… C!,%!,2е2 , …= 
e"!%CеL“*,  “Aюƒ. n“…%"…,2е "AC!%“, " 
2=ƒ, “-е!= “=:

Запазване на биоразнообра-• 
зието; 

Опазването на природата;• 

Свръх експлоатация на екологич-• 
ните ресурси;

Възможности за използване на • 
нови енергийни източници;

Изменения в климата и др.• 

hме……% " 2еƒ, %Kл=“2, =*2,"…%“22= 
…= г!=›д=…“*,2е %!г=…,ƒ=ц,, е %“%Kе…% 
C%дче!2=…=. Šе %K,*…%"е…% %!г=…,ƒ,!=2 
!=ƒл,ч…, *=мC=…,,, “"A!ƒ=…, “ …=K%лел,, 
ƒ= ме“2…,2е %K?…%“2,, C!%Kлем,, …% “A?% 
2=*= !е=л,ƒ,!=2 , C!%е*2,, *%,2% C! *% 

C%д%K! "=2 “A“2% …,е2% …= %*%л…=2= 
“!ед= , ,ƒг!=›д=2 *3л23!= ƒ= C!,!%д%“A-
%K!=ƒе… ›,"%2. lе›д3 м…%г% е*%л%г,ч…, 
%!г=…,ƒ=ц,, ,м= ,ƒг!=де…, д%K!, C!=*-
2,*, ƒ= !=K%2= " м!е›=.

o%“%че…,2е “-е!,2е …= "ƒ=,м%-
деL“2",е ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! 
, ме“2…=2= "л=“2 …е ,ƒче!C"=2 "“,ч*, 
"Aƒм%›…%“2,, …% 2%"= “= %Kл=“2,2е …= 
C%л,2,*=2=, *%,2% …=L-“,л…% "л,  2 "A!.3 
›,"%2= …= г!=›д=…,2е , …=L-че“2% м%г=2 
д= C!ед,ƒ",*=2 „%“Aƒ…=2= “=м%%!г=…,-
ƒ=ц,  ƒ= C%“2,г=…е …= %K?, цел,B. 
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r“л%",  ƒ= е-е*2,"…%“2 …= 
"ƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 
г!=›д=…“*,  “е*2%! , 
ме“2…=2= "л=“2

o!%"еде…,2е C!%3ч"=…,  C%*=ƒ"=2, 
че "ƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 г!=›д=…-
“*,  “е*2%! , ме“2…=2= "л=“2 д% г%л м= 
“2еCе… “е „“=м%-%!г=…,ƒ,!=B %*%л% 
*%…*!е2…, C!% ", …= =*2,"…%“2 %2 ед…=2= 
,л, д!3г=2= “2!=…=. h…,ц,=2,",2е “= C% 
„*%…*!е2е… C%"%дB, *=2% " ед…, “л3ч=, 
,д"=2 %2 %K?,…,2е, = " д!3г, %2 г!=›д=…-
“*,2е %!г=…,ƒ=ц,,. j=2% C!=",л% "ƒ=,-
м%%2…%ше…, 2= “ г!=›д=…“*,  “е*2%! “е 
%“A?е“2" "=2, …=L-"ече %2 %K?,…“*=2= 
=дм,…,“2!=ц, , ч3"“2",2ел…% C%-C=“,"…= 

е !%л 2= …= %K?,…“*,2е “A"е2,. qA?е-
"!еме……% …=гл=“,2е , %ч=*"=…, 2=, “!ед 
C!ед“2=",2ел,2е …= г!=›д=…“*,  “е*2%!, 
!еƒ%……% “е “A“!ед%2%ч="=2 *Aм %K?,…-
“*,2е “A"е2,, *=2% !еш="=?,  %!г=… " 
%K?,…=2=. 

Участие:

Финансиране:

Форми:

Обратна 
връзка:

• Правила;
• Добронамереност;
• Механизми за включване.

• Средства на общината и СГО;
• Средства от външни 
източници;

• Обществени/ консултативни съвети;
• Публично-частни партньорства;
• Съвместни проекти;

• Аргументирани решения;
• Отчитане приноса на 
гражданския сектор.
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b  2%ƒ, *%…2е*“2 .%!,ƒ%…2=л…,2е 
C!,…ц,C, ƒ= е-е*2,"…% "ƒ=,м%деL“2",е 
ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…=2= 
"л=“2 “=:

jnlrmhj`0h“

m=ч,…,2е , -%!м=2= …= *%м3…,-
*=ц,,2е ме›д3 ме“2…=2= "л=“2 , г!=›-
д=…“*,  “е*2%! ,м= *люч%"% ƒ…=че…,е 
ƒ= е-е*2,"…%“22= …= "ƒ=,м%деL“2",е2% 
ме›д3 2 .. qA?е“2"3"=?,2е де-,ц,2,, 
" г%л м= “2еCе… “е дAл›=2 д= л,C“=2= 
…= C%“2% ……, *%м3…,*=ц,%……, *=…=л,. 
mед%“2=2Aч…=2= *%м3…,*=ц,  "%д, д% 
…е%“"ед%ме…%“2, *% 2% C%!=›д= =C=2,  
,л, …е!=ƒK,!=…е, = %22=м , *%…-л,*2,. 

e-е*2,"…,2е *%м3…,*=ц,, “= “!ед-
“2"% ƒ= C%“2% …е… , д"3“2!=…е… %Kме… …= 
,…-%!м=ц,  ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! 
, ме“2…=2= "л=“2, ч!еƒ 2 . “е %“,г3! "= 
C%-д%K!% C%ƒ…="=…е ме›д3 “2!=…,2е , 
“е ,ƒг!=›д= …е%K.%д,м%2% д%"е!,е C!, 
Cл=…,!=…е , C!едC!,ем=…е …= %K?, 
деL“2", . d%K!=2= *%м3…,*=ц,  е "=›е… 
,…д,*=2%! ƒ= ,…2ег!,2е2= …= ме“2…=2= 
%K?…%“2 , …еL…,  C%2е…ц,=л ƒ= "ƒ=,м%-
деL“2",е.

opngp`)mnqŠ 

o!%це“,2е " =дм,…,“2!=ц, 2=, *=*2% 
, C!%це“,2е …= "ƒ,м=…е …= !еше…,  2! K"= 
д= KAд=2 ",д,м, ƒ= ме“2…,2е %K?…%“2, 
,ƒ"A… =дм,…,“2!=ц, 2=. `…=л%г,ч…%, 
цел,2е , деL…%“22= …= “=м,2е “2!3*23!, 
…= г!=›д=…“*%2% %K?е“2"% “лед"= д= 
KAд=2 C!%ƒ!=ч…,, *=*2% “= ме“2…=2= "л=“2, 
2=*= , ƒ= ш,!%*=2= %K?е“2"е…%“2.

o!%це“,2е …= “A2!3д…,че“2"% , 
"ƒ=,м%деL“2",е ме›д3 ме“2…,2е "л=“2, 
, г!=›д=…“*,  “е*2%!, “A?% 2=*=, “лед"= 
KAд=2 C!%ƒ!=ч…,, *=*2% ƒ= 3ч=“2…,ц,2е, 
*%,2% “= д,!е*2…% "*люче…,, 2=*= , ƒ= 
ш,!%*=2= C3Kл,*=.

nŠ)eŠmnqŠ

n2че2…%“22= е %K%K?е…% C%… 2,е, 
*%е2% …=L-че“2% “е ,ƒC%лƒ"= *=2% 
“,…%…,м …= C%… 2,  *=2% “C%“%K…%“2 д= 
д="=ш %2г%"%!,, д= C%ем=ш %2г%"%!…%“2 
, ƒ=дAл›е…, . q д!3г, д3м,, %2че2…%“22= 
е е“2е“2"е…,  C!%це“ …= %“,г3! "=…е 
…= %Kе*2,"…=, C3Kл,ч…% д%“2AC…= ,…-%!-
м=ц,  ƒ= C!едC!,е2,2е деL“2", , C%“2,г-
…=2,2е !еƒ3л2=2, ,, …е …= C%“лед…% м “2% 
ƒ= "л%›е…,2е !е“3!“,. 
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n2че2…%“22= ,м= !=ƒл,ч…, -%!м, 
$ …=C!,ме! C!ед%“2=" …е …= ,…-%!-
м=ц,  ƒ= Kюд›е2= ,/,л, ,ƒK!% "=…е 
…= C!едC!,е2, деL“2",  ,л, C%“2,г…=2, 
!еƒ3л2=2,. b=›е… *%мC%…е…2 " “л3ч=  
е -%!м=2A2 …= C!ед%“2=" …=2= ,…-%!-
м=ц, . Š%L 2! K"= д= C%ƒ"%л "= “AC%“2=-
",м%“2 , ,ƒме!,м%“2 …= !еƒ3л2=2,2е , 
"л%›е…,2е !е“3!“,. 

d!3г= -%!м= …= %2че2…%“2 е %K “… -
"=…е , м%2,",!=…е …= "ƒе2,2е !еше…,  
,л, C!едC!,е2,2е деL“2", . o!%це“A2 
"*люч"= …е “=м% ,…-%!м,!=…е, …% , 
м%2,",!=…е …= "ƒе2,2е !еше…,  ,/,л, 
C!едC!,е2,2е деL“2", . l%2,",!=…е2% …= 
!еше…, 2= , деL“2", 2= …= =дм,…,“2!=-
ц, 2=, "*люч"=2 " “еKе “, , !=ƒC!%“2!=-
…е…,е2% …= ,…-%!м=ц, , …% %K."=?=2 , 
д,=л%г= ме›д3 =дм,…,“2!=ц, 2= , “2!3*-
23!,2е г!=›д=…“*%2% %K?е“2"%. nK “-
…е…,е2% …= C!,ч,…,2е ƒ= C!едC!,е2,2е 
деL“2",  , …ег%"%2% %“A?е“2" "=…е ч!еƒ 
C3Kл,ч…,  д,=л%г , деK=2 д%C!,…=“ 2 ƒ= 
3"ел,ч="=…е …= %2г%"%!…%“22= …= 3C!=-
"ле…,е2%, *=*2% , ƒ= 3C!=›… "=…е C!="%2% 
…= гл=“ …= г!=›д=…,2е, " “Aгл=“,е “ C!,…-
ц,C,2е …= дем%*!=2,ч…%2% 3C!="ле…,е.

b  *%…2е*“2= …= д%K!%2% 3C!="ле…,е 
%2че2…%“22= е " це…2A!= …= д,“*3“,,2е …е 
“=м% C% %2…%ше…,е …= C3Kл,ч…,2е "л=“2,, 
…% , …= K,ƒ…е“= , “2!3*23!,2е …= г!=›-
д=…“*%2% %K?е“2"%.

o!%ƒ!=ч…%“22= , %2че2…%“22= 
“= %“…%"…, C!,…ц,C,, *%,2% 2! K"= д= 
!A*%"%д 2 , “2!3*23!,2е г!=›д=…“*%2% 
%K?е“2"%, 2%г="=, *%г=2% “е “2!ем 2 д= 
3ч=“2"=2 " !=ƒ!=K%2"=…е2% …= C%л,2,*, 
, д= C%дC%м=г=2 C!%це“= …= "ƒ,м=…е 
…= !еше…, , ƒ=2%"= 2е  “…% “лед"= д= 
%C!едел 2 , д= C!ед“2=" 2:

чии интереси представляват • 
организациите и

какъв е обхвата на тази предста-• 
вителност.

b=›е… елеме…2 …= C!%ƒ!=ч…%“22= 
, %2че2…%“22= е %“,г3! "=…е2% …= “A%2-
"е2…=2= ,…-%!м=ц,  ƒ= ,ƒ2%ч…,ц,2е , 
-%!м,2е …= -,…=…“,!=…е …= “2!3*23-
!,2е …= г!=›д=…“*%2% %K?е“2"%, *=*2% , 
C%“2,г…=2,2е !еƒ3л2=2,.

onqkednb`ŠekmnqŠ h 
ophelqŠbemnqŠ 

jлюч%"% ,ƒ,“*"=…е C% %2…%ше…,е 
*=че“2"%2% …= "ƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 
г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…,2е "л=“2, 
е %“,г3! "=…е2% C%“лед%"=2ел…%“2 , 
C!,ем“2"е…%“2 …= цел,  C!%це“. Š%"= 
%ƒ…=ч="=, че "ƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 
г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…,2е "л=“2, …е 
е ,…ц,де…2е… =*2, = ч=“2 %2 C%"еде…,е2% 
…= !=ƒл,ч…,2е 3ч=“2…,ц, " C!%це“=.
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op`bm` p`lj`

o!,е2=2= C!еƒ C%“лед…,2е г%д,…, 
…%!м=2,"…= 3!едK=, *=*2% …= …=ц,%…=л…%, 
2=*= , …= %K?,…“*% …,"%, %C!едел  
!=ƒл,ч…, -%!м, , “-е!, ƒ= 3ч=“2,е …= 
г!=›д=…,2е , 2е.…,2е %!г=…,ƒ=ц,, " 
3C!="ле…,е2% …= %K?,…,2е. 

qC%!ед j%…“2,23ц, 2= …= pеC3Kл,*= 
aAлг=!,  $ œ0 л=2= дA!›="…= "л=“2 
C!%,ƒ2,ч= %2 …=!%д=. Š  “е %“A?е“2-
" "= %2 …ег% …еC%“!ед“2"е…% , ч!еƒ 
%!г=…,2е, C!ед",де…, " j%…“2,23-
ц, 2=B [чл. 1, =л. 2]. Š=ƒ, !=ƒC%!едK= 
C%*=ƒ"=, че …=!%дA2 е ,ƒ2%ч…,* , “3Kе*2 
…= "л=“22=. Š%"= %ƒ…=ч="=, че "“,ч*,, *%,2% 
3C!=›… "=2 дA!›="…=2= "л=“2 C! *% ,л, 
*%“"е…% C%л3ч="=2 “"%,2е C!="%м%?,  
%2 …=!%д= $ 2%L ,ƒK,!= “"%, C!ед“2=",-
2ел,, *%,2% "ƒем=2 3C!="ле…“*, !еше…,  
%2 …ег%"% ,ме , " …ег% ,…2е!е“. qC%!ед 
чл. 2 aAлг=!,  е ед,……= дA!›="= “ 
ме“2…% “=м%3C!="ле…,е. n2 д!3г= 
“2!=…= j%…“2,23ц, 2= C%“2=…%" "=, че 
pеC3Kл,*= aAлг=!,  е C!="%"= дA!›="= 
, г=!=…2,!= ›,"%2=, д%“2%L…“2"%2% , 
C!="=2= …= л,ч…%“22= , “Aƒд="= 3“л%",  
ƒ= “"%K%д…% !=ƒ",2,е …= ч%"е*= , 
…= г!=›д=…“*%2% %K?е“2"%. cл="= 
“едм= %2 j%…“2,23ц, 2= 3!е›д= ме“2…,2е 
%!г=…, …= "л=“22= $ ме“2…%2% “=м%-
3C!="ле…,е [%K?,…“*,2е “A"е2,], 
ме“2…=2= ,ƒCAл…,2ел…= "л=“2 
[*ме2%"е2е …= %K?,…,] , ме“2…=2= 
=дм,…,“2!=ц, . 

o!,…ц,C,2е …= *%…“2,23ц, 2= “= 
!=ƒ",2, , *%…*!е2,ƒ,!=…, …= ƒ=*%…%"% 
…,"%, *Aде2% “= !егл=ме…2,!=…, C!="=2= 
…= г!=›д=…,2е , 2е.…,2е %!г=…,ƒ=ц,, 
ƒ= 3ч=“2,е " ме“2…%2% “=м%3C!="ле…,е, 
%C!еделе…= е %K?=2= !=м*= ƒ= C!,л=-
г=…е …= C!,…ц,C,2е …= C=!2…ь%!-
“2"%, C3Kл,ч…%“2 , C!%ƒ!=ч…%“2 …= 
"“,ч*, …,"= C!, %“A?е“2" "=…е 
…= Cл=…,!=…е2%, C!%г!=м,!=…е2%, 
-,…=…“,!=…е2%, …=Kлюде…,е2% , 
%це…*=2= " “-е!,2е …= "ƒ=,м%деL“2",е 
ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…,2е 
%!г=…, …= "л=“22=.

n“…%"е… ,…“2!3ме…2 ƒ= =*2,"…% 
"*люч"=…е …= qcn е C!%"е›д=…е2% 
…= %K?е“2"е…, %K“A›д=…,  (C!ед-
",де…, “= " “-е!=2= …= -,…=…“%"%2% 
3C!="ле…,е …= %K?,…=2= - C!, C!,ем=…е 
…= C!%е*2= ƒ= %K?,…“*, Kюд›е2, …ег%"%2% 
%2ч,2=…е, C%ем=…е2% …= %K?,…“*, дAлг), 
*=2% …=C!="е…,2е C!едл%›е…,  “2="=2 
…е!=ƒдел…= ч=“2 %2 C!едл%›е…, 2=, C% 
*%,2% “е C!%"е›д= %K?е“2"е…% %K“A›-
д=…е.

g=*%…A2 ƒ= ме“2…%2% “=м%-
3C!="ле…,е , ме“2…=2= =дм,…,-
“2!=ц,  (glql`) е %“…%"…,  ƒ=*%…, 
3!е›д=? %K?е“2"е…,2е %2…%ше…, , 
“"A!ƒ=…, “ ме“2…%2% “=м%3C!="ле…,е , 
ме“2…=2= =дм,…,“2!=ц, . qC%!ед …ег% 
ме“2…%2% “=м%3C!="ле…,е “е ,ƒ!=ƒ "= 
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" C!="%2% , !е=л…=2= "Aƒм%›…%“2 …= 
г!=›д=…,2е , ,ƒK!=…,2е %2 2 . %!г=…, д= 
!еш="=2 “=м%“2% 2ел…% "“,ч*, "AC!%“, 
%2 ме“2…% ƒ…=че…,е, *%,2% ƒ=*%…A2 е 
C!ед%“2=",л " 2 .…= *%мCе2е…2…%“2 " 
“-е!=2= …=: (чл.17, =л. 1):

общинското имущество, общин-• 
ските предприятия, общинските 
финанси, данъци и такси, общин-
ската администрация;

устройството и развитието на • 
територията на общината и на 
населените места в нея;

образованието;• 

здравеопазването;• 

културата;• 

благоустрояването и комуналните • 
дейности;

социалните услуги;• 

опазването на околната среда • 
и рационалното използване на 
природните ресурси;

поддържането и опазването на • 
културни, исторически и архите-
ктурни паметници;

развитието на спорта, отдиха и • 
туризма.

o% “,л=2= …= чл.17, чл.21 , чл.44, 
=л.1, 2.1 , 2.2 %2 glql` %K?,…,2е м%г=2 
д= “Aƒд="=2 %K?е“2"е…, “A"е2, , Kеƒ 

2%"= ,ƒ!,ч…% д= е C%“%че…% " ƒ=*%…= 
,л, C%дƒ=*%…%",2е …%!м=2,"…, =*2%"е 
!егл=ме…2,!=?, “A%2"е2…=2= “-е!= …= 
C3Kл,ч…, 3“л3г,. qAгл=“…% 2еƒ, !=ƒC%-
!едK, %K?,…,2е *=2% %!г=…, …= ме“2-
…%2% “=м%3C!="ле…,е м%г=2 д= !еш="=2 
“=м%“2% 2ел…% "“,ч*, "AC!%“, %2 ме“2…% 
ƒ…=че…,е, *%,2% ƒ=*%…A2 е C!ед%“2=",л " 
2 .…= *%мCе2е…2…%“2. 

b“,ч*, =*2%"е …= %K?,…“*,2е “A"е2, 
“е “"е›д=2 д% ƒ…=…,е2% …= …=“еле…,е2% 
ч!еƒ “!ед“2"=2= ƒ= м=“%"% %“"ед%м "=…е 
,/,л, ,…2е!…е2. eд…= Cе2= %2 ,ƒK,!=2е-
л,2е " %K?,…=2= м%г=2 д= C%,“*=2 “",*-
"=…е …= ƒ=“ед=…,е …= %K?,…“*,2е “A"е2,. 
c!=›д=…,2е ,м=2 C!="% д= C!,“A“2"=2 …= 
ƒ=“ед=…,  …= %K?,…“*,2е “A"е2, , …= 
*%м,“,,2е м3, д= “е ,ƒ*=ƒ"=2, д= "…=“ 2 
C,2=…, , “2=…%",?= , C!едл%›е…,  %2 
*%мCе2е…2…%“22= …= %K?,…“*,  “A"е2, 
*ме2= ,л, …= %K?,…“*=2= =дм,…,“2!=ц, , 
C!ед“2="л "=?, %K?е“2"е… ,…2е!е“, , д= 
C%л3ч="=2 %2г%"%!, C% !ед, …=ч,… , “!%*, 
%C!еделе…, " C!=",л…,*= ƒ= деL…%“22= …= 
%K?,…“*,  “A"е2. nK?,…“*,2е “A"е2…,ц, 
“= длA›…, д= C%ддA!›=2 "!Aƒ*, “ ,ƒK,!=-
2ел,2е , д= г, ,…-%!м,!=2 ƒ= деL…%“22= 
, !еше…, 2= …= %K?,…“*,  “A"е2. 

m%", 2 g=*%… ƒ= C! *% 3ч=“2,е 
…= г!=›д=…,2е " дA!›="…=2= 
"л=“2 , ме“2…%2% “=м%3C!="ле…,е 
$ !егл=ме…2,!= "Aƒм%›…%“2, ƒ= C! *%  
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3ч=“2,е …= г!=›д=…,2е C!, %“A?е“2" -
"=…е …= дA!›="…=2= , ме“2…=2= "л=“2. 
o!,…ц,C,2е …= C! *%2% 3ч=“2,е …= г!=›-
д=…,2е " 3C!="ле…,е2% “=: 

свободно изразяване на волята;• 

общо, равно и пряко участие с • 
тайно гласуване; 

равен достъп до информация • 
по поставените за решаване 
въпроси; 

еднакви условия за представяне • 
на различните становища.

g=*%…A2 “AдA!›= ме.=…,ƒм,, *%,2% 
2A!“ 2 %д%K!е…,е2% …= г!=›д=…,2е ƒ= 
"=›…, "AC!%“, %2 …=ц,%…=л…% , ме“2…% 
ƒ…=че…,е. t%!м,2е, “"A!ƒ=…, “ %K?,…-
“*%2% …,"% …= 3C!="ле…,е “=:

 Местен референдум•  – произвежда 
в община, район или кметство за 
пряко решаване на въпроси от 
местно значение, които законът 
е предоставил в компетентност 
на органите на местно самоупра-
вление или органите на района 
или кметството. Местен рефе-
рендум се произвежда по пред-
ложение на поне една пета от 
общинските съветници, на кмета 
на общината, съответно кмета 
на кметството или района или 

по предложение на инициативен 
комитет с подписите на не по-малко 
от една двадесета от гражданите 
с избирателни права, които имат 
постоянен адрес на територията 
на съответната община, район 
или кметство.

Местна гражданска инициатива • 
чрез която се правят предложения 
до общинския съвет, кмета на 
общината, на района или на 
кметството, или до областни или 
регионални органи на изпълни-
телната власт за решаване на 
въпроси от местно значение. 
Местната гражданска инициатива 
се осъществява чрез подписка, 
организирана от инициативен 
комитет на територията на съот-
ветната община, район, кметство 
или населено място. Общинският 
съвет, кметът или органите, до 
които е отправена местната граж-
данска инициатива, са длъжни 
да разгледат направените пред-
ложения и в едномесечен срок 
от връчването на подписката да 
обявят своето решение и предпри-
етите мерки в интернет страницата 
на общината и в един регионален 
вестник.
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Общо събрание на населението•  
– за решаване на въпроси от 
местно значение, компетентността 
за чието решаване по целесъо-
бразност е предоставена на съот-
ветния общински съвет или кмет. 
Общинският съвет предприема 
необходимите действия в срок 
до един месец от приемането на 
решението на общото събрание 
на населението в населеното 
място или квартала.

g=*%…A2 ƒ= C! *% 3ч=“2,е …= г!=›-
д=…,2е " дA!›="…=2= "л=“2 , ме“2…%2% 
“=м%3C!="ле…,е е %K…=!%д"=… …= 12 
ю…, 2009 г. , "“е %?е …е м%›е д= KAде 
%це…е…= C!=*2,*=2= C% …ег%"%2% C!,л=-
г=…е.

jлюч%" ƒ= ме“2…%2% !=ƒ",2,е е 
g=*%…= ƒ= !ег,%…=л…%2% !=ƒ",2,е 
(gpp), *%L2% 3!е›д= Cл=…,!=…е2%, C!%г!=-
м,!=…е2%, 3C!="ле…,е2%, !е“3!“…%2% 
%“,г3! "=…е, …=Kлюде…,е2%, *%…2!%лA2 , 
%це…*=2= C% ,ƒCAл…е…,е2% …= “2!=2ег,,2е, 
Cл=…%"е2е , C!%г!=м,2е ƒ= C!%"е›д=…е 
…= дA!›="…=2= C%л,2,*= ƒ= !ег,%…=л…%2% 
!=ƒ",2,е.

j=2% ед,… %2 %“…%"…,2е C!,…ц,C,, …= 
*%L2% “е %“…%"="= дA!›="…=2= C%л,2,*= ƒ= 
!ег,%…=л…% !=ƒ",2,е “е C%“%ч"= C!,…-
ц,C= …= C=!2…ь%!“2"%, C3Kл,ч…%“2 
, C!%ƒ!=ч…%“2 …= "“,ч*, …,"= C!, 

%“A?е“2" "=…е …= Cл=…,!=…е2%, 
C!%г!=м,!=…е2%, -,…=…“,!=-
…е2%, …=Kлюде…,е2% , %це…*=2= 
(чл. 3, 2. 6). Š%ƒ, C!,…ц,C е ƒ=лег…=л , 
" “,“2ем=2= %2 д%*3ме…2, C%“!ед“2"%м 
*% 2% “е %“A?е“2" "= “2!=2ег,че“*%2% 
Cл=…,!=…е , C!%г!=м,!=…е …= !ег,%…=л-
…%2% !=ƒ",2,е. m=ц,%…=л…=2= “2!=2ег,  
ƒ= !ег,%…=л…% !=ƒ",2,е, !ег,%…=л…,2е 
Cл=…%"е ƒ= !=ƒ",2,е, %Kл=“2…,2е “2!=-
2ег,, ƒ= !=ƒ",2,е, %K?,…“*,2е Cл=…%"е ƒ= 
!=ƒ",2,е 2! K"= д= “AдA!›=2 %C,“=…,е 
…= …е%K.%д,м,2е деL“2",  ƒ= 
C!,л=г=…е …= C!,…ц,C= …= C=!2-
…ь%!“2"% , %“,г3! "=…е …= ,…-%!-
м=ц,  , C3Kл,ч…%“2. t%!м3л,!=… 
%K?%, 2%ƒ, C!,…ц,C ƒ=д="= C!="…=2= 
%“…%"= ƒ= м%K,л,ƒ,!=…е2% , "*люч"=…е2% 
…= г!=›д=…“*,  “е*2%!.

q2!=2ег,че“*% Cл=…,!=…е , C!%г!=-
м,!=…е …= !ег,%…=л…%2% !=ƒ",2,е “е 
%“A?е“2" "= C%“!ед“2"%м “,“2ем= %2 
д%*3ме…2,, *% 2% %K."=?=:

m=ц,%…=л…,  Cл=… ƒ= !=ƒ",2,е;1. 

m=ц,%…=л…=2= “2!=2ег,че“*= !е-е-2. 
!е…2…= !=м*=;

%Cе!=2,"…,2е C!%г!=м,, “A-,…=…-3. 
“,!=…, %2 -%…д%"е2е …= e"!%CеL“*,  
“Aюƒ;

m=ц,%…=л…=2= “2!=2ег,  ƒ= !ег,%-4. 
…=л…% !=ƒ",2,е;
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!ег,%…=л…,2е Cл=…%"е ƒ= !=ƒ",2,е;5. 

%Kл=“2…,2е “2!=2ег,, ƒ= !=ƒ",2,е;6. 

%K?,…“*,2е Cл=…%"е ƒ= !=ƒ",2,е.7. 

nK?,…“*, 2 Cл=… ƒ= !=ƒ",2,е 
%C!едел  “!ед…%“!%ч…,2е цел, , C!,%-
!,2е2, ƒ= !=ƒ",2,е2% …= %K?,…=2= " 
“A%2"е2“2",е “ %Kл=“2…=2= “2!=2ег,  
ƒ= !=ƒ",2,е (чл. 13, =л. 1). Š%L “AдA!›= 
%C,“=…,е …= …е%K.%д,м,2е деL“2",  ƒ= 
C!,л=г=…е C!,…ц,C= …= C=!2…ь%!“2"% , 
%“,г3! "=…е …= ,…-%!м=ц,  , C3Kл,ч…%“2. 
gpp де-,…,!= C!,л=г=…е2% …= C!,…ц,C= 
…= C=!2…ь%!“2"%2% $ …%!м=2,"…% , ,…“2,-
23ц,%…=л…% ч!еƒ: 

 Регионалните съвети за развитие;• 

 Областните съвети за развитие;• 

 Общинските съвети.• 

m= ме“2…% …,"% *ме2A2 …= %K?,…=2= 
, %K?,…“*, 2 “A"е2 ,м=2 C!="%м%?,  C%

разработването, обсъждането, • 
приемането, изпълнението и отчи-
тането на общинските

планове за развитие и програмите • 
за тяхната реализация. На кметът 
е възложена функцията по осигу-
ряване публичност и прозрачност 
на общинския план за развитие, 
както и на действията по реализа-
цията му.

pе“3!“…%2% %“,г3! "=…е …= 
,…-%!м=ц,  , C3Kл,ч…%“2 …= 
!ег,%…=л…=2= C%л,2,*= е ч=“2 %2 
деL…%“2,2е, -,…=…“,!=…, %2 ,ƒ2%ч…,-
ц,2е ƒ= -,…=…“,!=…е …= !ег,%…=л…%2% 
!=ƒ",2,е (дA!›="…,  Kюд›е2, Kюд›е2A2 
…= %K?,…,2е, “!ед“2"= …= -,ƒ,че“*, , 
ю!,д,че“*, л,ц=, “!ед“2"= %2 -%…д%"е2е 
…= eq, ме›д3…=!%д…, -,…=…“%", ,…“2,-
23ц,,, д!3г, %C!еделе…, “A“ ƒ=*%…).

m=L-%K?% C!,…ц,C= …= C=!2-
…ь%!“2"%, C3Kл,ч…%“2 , C!%ƒ!=ч…%“2 
…= "“,ч*, …,"= C!, %“A?е“2" "=…е 
…= Cл=…,!=…е2%, C!%г!=м,!=…е2%, 
-,…=…“,!=…е2%, …=Kлюде…,е2% , 
%це…*=2= е ƒ=*!еCе… " C%“лед…,  чле… 
…= ƒ=*%…= *%L2% ,мCе!=2,"…% C%“2=…%" "=, 
че д%*3ме…2,2е C% 2%ƒ, ƒ=*%…, ,ƒд="=…, 
…= "“е*, е2=C “= %-,ц,=л…= %K?е“2"е…= 
,…-%!м=ц,  , %!г=…,2е, *%мCе2е…2…, 
C% ƒ=*%…=, “= длA›…, д= ,…-%!м,!=2 
%K?е“2"е…%“22=. 

g=*%… ƒ= %K?,…“*,2е Kюд›е2, 
$ -,…=…“,!=…е2% …= ме“2…,2е , делег,!=-
…,2е %2 дA!›="=2= деL…%“2, “е ,ƒ"A!ш"= 
%2 %K?,…=2= " ,…2е!е“ …= ме“2…=2= 
%K?…%“2 , C!, “C=ƒ"=…е C!,…ц,C,2е …=: 
ƒ=*%…%“A%K!=ƒ…%“2, целе“A%K!=ƒ…%“2, 
е-е*2,"…%“2, е-,*=“…%“2 , C3Kл,ч…%“2. 
nK?,…“*, 2 Kюд›е2 е C3Kл,че… , “е 
*%…2!%л,!= %2 ме“2…=2= %K?…%“2 C% !ед, 
%C!еделе… %2 %K?,…“*,  “A"е2 , %2 %C!е-
деле…,2е “A“ ƒ=*%… *%мCе2е…2…, %!г=…,. 
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nK?,…“*, 2 “A"е2 C!,ем= …=!едK= ƒ= 
3“л%", 2= , !ед= ƒ= “A“2=" …е, ,ƒCAл-
…е…,е , %2ч,2=…е …= %K?,…“*,  Kюд›е2. 
qA?е“2"3"=?=2= C!=*2,*= ƒ= C!,"л,-
ч=…е2% …= г!=›д=…,2е " 2%ƒ, C!%це“ е 
!=ƒ…%%K!=ƒ…=. m% !=ƒ…%%K!=ƒ,е2% L 
…=L-"ече “е ,ƒче!C"= “ C!ед%“2=" …е2% 
…= ,…-%!м=ц,  ƒ= C!%е*2= …= %K?,…“*, 
Kюд›е2 ч!еƒ %!г=…,ƒ,!=…е …= C3Kл,ч…% 
%K“A›д=…е. 

nK?,…= oле"е…:

r2"A!де…= C!=*2,*= ƒ= !=ƒ!=-
K%2"=…е …= Kюд›е2е… *=ле…д=!, 
"*люч"=?:

политическа рамка на приори-• 
тетите на проекта за бюджет;

средства за отделните населени • 
места;

оценка на услугите;• 

мерки по Годишната програма • 
за изпълнение на общинския 
план за развитие.

o!%е*2A2 …= %K?,…“*,  Kюд›е2 
“е %K“A›д= “ г!=›д=…,2е C% …=“еле…, 
ме“2=.

 

b  !=ƒл,ч…,2е =*2%"е …= “A%2"е2…,  
%K?,…“*,2е “A"е2, “е "*люч"=2 2е*“2%"е 
“"A!ƒ=…, “ 3ч=“2,е2% …= г!=›д=…,2е, 
…=L-"ече C!, %K“A›д=…,  …= !=ƒл,ч…, 
"AC!%“, %2 2 .…=2= *%мCе2е…2…%“2. 

o!,…ц,C, ƒ= 3C!="ле…,е …= 
q2%л,ч…= %K?,…=: 

n2*!,2% 3C!="ле…,е.1. 

n2г%"%!…% %2…%ше…,е *Aм C!%Kле-2. 
м,2е …= г!=д= , …= г!=›д=…,2е.

qC=ƒ"=…е …= ƒ=*%…=, ƒ=ч,2=…е …= 3. 
м%!=л= , %K?е“2"е…,2е %ч=*-
"=…, .

l=*“,м=л…= е-е*2,"…%“2 …= 4. 
C!%"е›д=…,2е деL“2",  , ƒ=C%ч-
…=2,2е C!%е*2,.

d,=л%г “ г!=›д=…,2е C% !=ƒл,ч…, 5. 
C!%Kлем, …= !=ƒ",2,е2% , ,ƒг!=›-
д=…е2% …= q%-, .

o!%ƒ!=ч…%“2 C!, 3C!="ле…,е 6. 
, !=ƒC%!е›д=…е “ %K?,…“*, 
=*2,",.

`*2,"…% ,ƒC%лƒ"=…е …= е"!%CеL-7. 
“*,2е -%…д%"е.

c=!=…2,!=…е …= ,…-%!м,!=…%“2 8. 
C!, !=ƒ.%д"=…е …= Kюд›е2…, 
“!ед“2"=.
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op`bhk` ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е ме›д3 %K?,…= qл,"е… , …еC!=",2ел-
“2"е…,2е %!г=…,ƒ=ц,, " %K?,…=2=

b  %K?,…= qл,"е… ,м= %2деле… д%*3ме…2, !егл=ме…2,!=? ƒ=дAл›е…, 2= , 3“л%-
", 2= ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е , “A2!3д…,че“2"% …= %!г=…,2е …= ме“2…% “=м%3C!="ле…,е “ 
г!=›д=…“*,  “е*2%!, ƒ= C!,л%›е…,е2% …= *%L2%, е›ег%д…% *ме2= …= %K?,…=2= "…=“  " 
%K?,…“*,  “A"е2 %2че2.

q цел C%C3л !,ƒ,!=…е , C!ед%“2=" …е …= ,…-%!м=ц,  ƒ= “2=232=, цел,2е , 
деL…%“22= …= mon " qл,"е… е “Aƒд=де… е pег,“2A! …= mon, !ег,“2!,!=…, " 
%K?е“2"е…= C%лƒ=, " *%L2% “= "C,“=…, д=……,, д%K!%"%л…% C!ед%“2="е…, %2 mon. 

n!г=…,2е …= ме“2…=2= "л=“2 “, "ƒ=,м%деL“2"=2 “ mon C%д !=ƒл,ч…, -%!м,: 
%Kме… …= ,…-%!м=ц, , 3ч=“2,е …= mon " !=K%2=2= …= %!г=…,2е …= 
%K?,…= qл,"е…, “A"ме“2…, деL…%“2,, “C%!=ƒ3ме…,  ƒ= “A2!3д…,-
че“2"%. 

qAƒд=де… е %Kле*че… !е›,м ƒ= C!ед%“2=" …е …= ,…-%!м=ц,  %2 %!г=…,2е …= 
ме“2…=2= "л=“2, ƒ= mon,  "C,“=…, " %K?,…“*,  !ег,“2A! (ƒ= %“2=…=л,2е mon “е 
C!,л=г= “2=…д=!2…=2= C!%цед3!= ƒ= д%“2AC д% ,…-%!м=ц, ). 

oе!,%д,ч…% “е C!%"е›д=2 “A"ме“2…, C3Kл,ч…, д,“*3“,, “ 3ч=“2,е2% …= 
nq, %K?,…“*=2= =дм,…,“2!=ц,  , mon C% *%…*!е2…, 2ем,.

rч=“2,е2% …= %K?,…=2= " “A"ме“2…, деL…%“2, “ mon “е ,ƒ"A!ш"= ч!еƒ 
,…-%!м=ц, , 2е.…,че“*, !е“3!“ , “A-,…=…“,!=…е …= C!%е*2,. 

b  o!=",л=2= ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е ме›д3 %K?,…= qл,"е… , mon …= *ме2= е 
C!ед%“2="е…= C!еце…*=2= ƒ= %*=ƒ"=…е …= м=2е!,=л…= C%д*!еC=, ,ƒ!=ƒ "=?= “е " 
“AдеL“2",е C!, *=…д,д=2“2"=…е C!ед д%…%!“*, C!%г!=м,; C!ед%“2=" …е ƒ= ед…%-
*!=2…% C%лƒ"=…е …= ƒ=л, ƒ= “ем,…=!,, *%…“3м=2,", , д!. t,…=…“,!=…е …= %K?е“2-
"е…%ƒ…=ч,м, C!%е*2, …= mon %2 %K?,…“*,  Kюд›е2 “е ,ƒ"A!ш"= "Aƒ %“…%"= …= 
!еше…,е …= %K?,…“*,  “A"е2. qA2!3д…,че“2"%2% ме›д3 %!г=…,2е …= ме“2…=2= "л=“2 
, mon “е %“A?е“2" "= "Aƒ %“…%"= …= “C%!=ƒ3ме…,  ƒ= “A2!3д…,че“2"% C!, !=ƒ!=-
K%2"=…е2% …= “A"ме“2…, C!%е*2,, *%,2% “е %д%K! "=2 %2 %K?,…“*,  “A"е2.

m= mon е д=де…= "Aƒм%›…%“2 д= ,…,ц,,!=2 “Aƒд="=…е2% …= "!еме……, ,л, 
C%“2% ……%деL“2"=?, %!г=…, ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е “ %K?,…“*,  “A"е2 , %K?,…“*=2= 
=дм,…,“2!=ц, .
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×ÀÑÒ ÂTÎÐÀ×ÀÑÒ ÂTÎÐÀ
ÐÎËß ÍÀ ÌÅÑÒÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ ÏÐÈ 
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ Ñ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈß 
ÑÅÊÒÎÐ
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qAƒд="=…е2% …= 3“л%",  ƒ= е-е*2,"…% , е-,*=“…% "ƒ=,м%деL“2",е ме›д3 г!=›д=…-
“*,  “е*2%! , ме“2…=2= "л=“2 е *люч%" елеме…2 …= *%…цеCц, 2= ƒ= д%K!%2% 3C!=-
"ле…,е …= ме“2…% …,"%. 

12 C!,…ц,C= …= д%K!% дем%*!=2,ч…% 3C!="ле…,е
 …= ме“2…% …,"%

)е“2…% C!%"е›д=…е, C!ед“2=",2ел…%“2 , %K?е“2"е…% 3ч=“2,е C% 1. 
"!еме …= ,ƒK%!, $ д= “е %“,г3! 2 !е=л…, "Aƒм%›…%“2, ƒ= "“,ч*, г!=›д=…, 
д= 3C!=›… "=2 C!="%2% “, …= гл=“ C% "AC!%“, %2 %K?е“2"е… ,…2е!е“; 

n2ƒ,"ч,"%“22.  $ д= “е %“,г3!, …еC!е*A“…=2% "A" "!еме2% C%“!е?=…е …= …3›д,2е 
, ƒ=*%……% %K%“…%"=…,2е %ч=*"=…,  …= г!=›д=…,2е %2 “2!=…= …= ме“2…,2е 
"л=“2,; 

e-,*=“…%“2 , е-е*2,"…%“23.  $ д= “е г=!=…2,!= C%“2,г=…е …= цел,2е ч!еƒ 
%C2,м=л…% ,ƒC%лƒ"=…е …= …=л,ч…,2е !е“3!“,;

n2*!,2%“2 , C!%ƒ!=ч…%“24.  $ д= “е %“,г3! "= %K?е“2"е… д%“2AC д% ,…-%!-
м=ц,  , д= “е 3ле“… "= !=ƒK,!=…е2% ƒ= 2%"=, *=* “е !еш="=2 %K?е“2"е…% ƒ…=ч,-
м,2е "AC!%“,;

bA!.%"е…“2"% …= ƒ=*%…=5.  $ д= “е г=!=…2,!= че“2…%“2, KеƒC!,“2!=“2…%“2 , 
C!ед“*=ƒ3ем%“2; 

e2,ч…% C%"еде…,е6.  $ д= “е г=!=…2,!=, че %K?е“2"е…, 2 ,…2е!е“ е C%“2="е… 
…=д л,ч…,2е ,…2е!е“,;

j%мCе2е…2…%“2 , *=C=ц,2е27.  $ д= “е г=!=…2,!=, че ме“2…,2е C!ед“2=",2ел, 
…= …=“еле…,е2%, *=*2% , …=ƒ…=ч=ем,2е “л3›,2ел, “= " “A“2% …,е д= ,ƒCAл… "=2 
“"%,2е ƒ=дAл›е…, ;

h…%"=ц,, , %2"%!е…%“2 ƒ= C!%ме…,8.  $ д= “е г=!=…2,!=, че “е ,ƒ"л,ч= 
C!=*2,че“*= C%лƒ= %2 "A"е›д=…е2% …= …%", !еше…,  , д%K!, C!=*2,*,;

r“2%Lч,"%“2 , дAлг%“!%ч…= %!,е…2=ц, 9.  $ д= “е "ƒ,м=2 C%д "…,м=…,е 
,…2е!е“,2е …= KAде?,2е C%*%ле…, ;

nqmnbmh ophm0hoh g` dnapn leqŠmn rop`bkemhe 
oph ok`mhp`me, tnplrkhp`me h hgozkmemhe m` 
onkhŠhjh g` p`gbhŠhe
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q2=K,л…% -,…=…“%"% 3C!="ле…,е 10. $ д= “е г=!=…2,!= целе…=“%че…% , 
C!%д3*2,"…% ,ƒC%лƒ"=…е …= %K?е“2"е…,2е -%…д%"е;

)%"еш*, C!="=, *3л23!…% !=ƒ…%%K!=ƒ,е , “%ц,=л…% ед,…“2"%11.  $ д= 
“е г=!=…2,!=, че “= ƒ=?,2е…, "“,ч*, г!=›д=…, , е ƒ=че2е…% ч%"еш*%2% ,м 
д%“2%L…“2"%, *=*2% , 2%"=, че …,*%L %2 2 . …е е д,“*!,м,…,!=… ,л, ,ƒ*люче… %2 
%K?е“2"е…,  ›,"%2;

n2че2…%“212.  $ д= “е г=!=…2,!=, че ,ƒK,!=ем,2е C!ед“2=",2ел, …= "л=“22= , 
…=ƒ…=ч=ем,2е %K?,…“*, “л3›,2ел, C%ем=2 , …%“ 2 %2г%"%!…%“2 ƒ= “"%,2е 
деL“2", . 

q2!=2ег, 2= ƒ= ,…%"=ц,, , д%K!% 3C!="ле…,е …= ме“2…% …,"% …= 
qA"е2= …= e"!%C=, C!,е2= …= j%…-е!е…ц, 2= …= е"!%CеL“*,2е м,…,“2!, %2г%"%!…, 
ƒ= ме“2…%2% , !ег,%…=л…% 3C!="ле…,е, 15-2= qе“, , b=ле…“, , 15$16 %*2%м"!, 2007 г. , 
MCL-15(2007)5, 16 %*2%м"!, 2007

o!,л=г=…е2% …= C!,…ц,C,2е, де-,-
…,!=…, %2 qA"е2= …= e"!%C= %K3“л="  
е-е*2,"…%“22= …= "ƒ=,м%деL“2",е2% 
ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! , %!г=…,2е …= 
ме“2…=2= "л=“2. 

lе“2…%2% ,*%…%м,че“*% , “%ц,=л…% 
!=ƒ",2,е е *%мCле*“е… C!%це“, *%,2% 
“Aче2="= ме!*, " !=ƒл,ч…, “е*2%!, …= 
%K?е“2"е…,2е %2…%ше…, , ƒ= ,ƒCAл…е…,е2%, 
…= *%,2% “е ,ƒC%лƒ"=2 !=ƒл,ч…, C3Kл,ч…, 
-,…=…“%", !е“3!“,. o!=*2,*=2= C%*=ƒ"=, 
че C%“2,г=…е2% …= д,…=м,ч…% ме“2…% 
!=ƒ",2,е “е C%“2,г= ч!еƒ C!,л=г=…е …= 
“2!=2ег,че“*, C%д.%д, ƒ= *%мCле*“…% 
Cл=…,!=…е , !е=л,ƒ=ц,  …= ме!*, " 
!=ƒл,ч…, %Kл=“2,, “Aче2="=…е …= 3“,л, 2= 
…= "“,ч*, ƒ=,…2е!е“%"=…, “2!=…,, *=*2% …= 
ме“2…=2= "л=“2, 2=*= , …= "“,ч*, ƒ=,…2е-
!е“%"=…, %2 ме“2…%2% !=ƒ",2,е,  “2!=…,. 

lе“2…%2% ,*%…%м,че“*% !=ƒ",2,е C% “"%  
.=!=*2е! C!ед“2="л "= C=!2…ь%!“2"% 
ме›д3 ,…2е!е“,2е …= %K?…%“22= , %!г=-
…,2е …= ме“2…% “=м%3C!="ле…,е. d%K!=2= 
C!=*2,*= д%*=ƒ"=, че ме“2…%2% !=ƒ",2,е 
",…=г, 2! K"= д= “е !A*%"%д, %2 “2!=-
2ег, . b  ,де=л…,2е “л3ч=L “2!=2ег, 2= ƒ= 
!=ƒ",2,е "*люч"= "“,ч*, *%мC%…е…2, …= 
%K?е“2"е…=2= “!ед= ,*%…%м,*= “%ц,=л…= 
“-е!=, %*%л…= “!ед=, *%,2% -%!м,!=2 
ме“2…,  C%2е…ц,=л. 

rч=“2,е2% …= г!=›д=…“*,  “е*2%! 
"A" "ƒ=,м%деL“2",е “ ме“2…=2= "л=“2 " 
C!%це“= …= ме“2…% !=ƒ",2,е %“,г3! "= 
"Aƒм%›…%“2 ƒ= C%д%K! "=…е …= “=м,  
C!%це“ …= 3C!="ле…,е, ч!еƒ ,ƒC%лƒ"=…е 
…= …ег%"=2= е*“Cе!2,ƒ=, ƒ…=…,  , 3ме…, , 
*=2%  “A?е"!еме……% 3"ел,ч="= C%2е…-
ц,=л= ƒ= !=ƒ",2,е …= %K?,…,2е. 
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Определяне на визия 
за развитие

Изготвяне на 
програмен документ 

за развитие

Изпълнение на 
мерките за местно 

развитие

Мониторинг на 
изпълнението

Оценка на 
резултатите

МЕСТНО 
РАЗВИТИЕ
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nK?,…“*,2е “A"е2, “= “=м%“2% -
2ел…, “2!3*23!, ƒ= “=м%3C!="ле…,е " 
%K?,…,2е. Šе …е “е …=м,!=2 " Lе!=!.,-
че“*= ƒ=",“,м%“2 %2 це…2!=л…,2е %!г=…, 
…= ,ƒCAл…,2ел…=2= "л=“2. nK?,…“*, 2 
“A"е2 е *%ле*2,"е… %!г=…. o%м%?…, 
%!г=…, …= %K?,…“*,  “A"е2 “= C%“2% …-
…,2е , "!еме……,2е *%м,“,,, 2е C%дC%м=г=2 
!=K%2=2= …= “A"е2= C!, C%дг%2%"*=2= …= 
…ег%",2е !еше…, . nK?,…“*, 2 “A"е2 
“=м C!еце… "= *=*", , *%л*% C%“2% ……, 
, "!еме……, *%м,“,, д= %K!=ƒ3"=. j%м,-
“,,2е C!%3ч"=2 C%2!еK…%“2,2е …= …=“е-
ле…,е2% , C!=" 2 C!едл%›е…,  ƒ= !еш=-
"=…е …= "AC!%“,2е, %“A?е“2" "=2 *%…2!%л 
…= %!г=…,2е ƒ= ,ƒCAл…е…,е …= !еше…, 2= 
…= %K?,…“*,  “A"е2. 

nK?,…“*, 2 “A"е2 %C!едел  C%л,-
2,*=2= …= %K?,…=2= ƒ= ,ƒг!=›д=…е2% , 
!=ƒ",2,е2% L, !еш="= ме“2…,2е C!%Kлем,, 
“"A!ƒ=…, “ ,*%…%м,*=2=, %C=ƒ"=…е2% 
…= %*%л…=2= “!ед=, ƒд!="е%C=ƒ"=…е2%, 
%K!=ƒ%"=…,е2%, “%ц,=л…=2= C%л,2,*=, 
*3л23!…=2= , “%ц,=л…%-K,2%"=2= деL…%“2, 
2е!,2%!,=л…%-“ел,?…%2% 3“2!%L“2"%, 
3C!="ле…,е2% …= %K?,…“*=2= “%K“2"е-
…%“2, Kеƒ%C=“…%“22= …= д",›е…,е2% , 
%K?е“2"е…,  !ед , "“,ч*, д!3г, "AC!%“, 
%2 ме“2…% ƒ…=че…,е, *%,2% …е “= %2 ,ƒ*лю-
ч,2ел…= *%мCе2е…2…%“2 …= д!3г, %!г=…,. 

nK?,…“*, 2 “A"е2 %C!едел  !=ƒме!= 
…= ме“2…,2е д=…Aц, , 2=*“, , ,ƒK,!= 
%K?е“2"е… C%“!ед…,*. 

r“2=…%"е…,2е C!="%м%?,  …= 
%K?,…“*,  “A"е2 "A" "!Aƒ*= “ ме“2…%2% 
!=ƒ",2,е "*люч"=2 C!,ем=…е …= !еше…,  
ƒ=:

одобрение на годишния бюджет • 
на общината, на отчета за него-
вото изпълнение; 

определяне на размера на мест-• 
ните такси;

придобиване, управление и разпо-• 
реждане с общинско имущество;

приемане на стратегии, прогнози, • 
програми и планове за развитие 
на общината, които отразяват 
и европейските политики за 
развитие на местните общности ;

определяне изискванията за • 
дейността на физическите и 
юридическите лица на територията 
на общината, които произтичат 
от екологичните, историческите, 
социалните и други особености 

pnk“ m` npc`mhŠe m` leqŠmnŠn q`lnrop`bkemhe oph 
bg`hlndeiqŠbhe q cp`fd`mqjh“ qejŠnp 
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на населените места, както и от 
състоянието на инженерната и 
социалната инфраструктура;

създаване и за прекратяване на • 
общински фондации и за упра-
вление на дарено имущество;

участие на общината в сдружения • 
на местни власти в страната и в 
чужбина, както и в други юриди-
чески лица с нестопанска цел 
и определя представителите на 
общината в тях. 

nK?,…“*,2е “A"е2, !еш="=2 , 
д!3г, "AC!%“, %2 ме“2…% ƒ…=че…,е, *%,2% 
…е “= %2 ,ƒ*люч,2ел…=2= *%мCе2е…2…%“2 
…= д!3г, %!г=…,. o!, %“A?е“2" "=…е …= 
“"%,2е C!="%м%?, , %K?,…“*, 2 “A"е2, 
C!,ем= C!=",л…,ц,, …=!едK,, !еше…,  
, ,…“2!3*ц,, C% "AC!%“, %2 ме“2…% 
ƒ…=че…,е. `*2%"е2е, *%,2% C!,ем= %K?,…-
“*, 2 “A"е2, “е д%"е›д=2 д% ƒ…=…,е2% …= 
…=“еле…,е2% ч!еƒ “!ед“2"=2= ƒ= м=“%"% 
%“"ед%м "=…е ,л, ч!еƒ ,…2е!…е2. 

j=2% C!=",л%, ƒ=“ед=…, 2= …= 
%K?,…“*,  “A"е2 , …= …ег%",2е *%м,“,, 
“= %2*!,2,. o% ,ƒ*люче…,е %K?,…“*, 2 
“A"е2 м%›е д= !еш, %2дел…, ƒ=“ед=…,  
д= “= ƒ=*!,2,. c!=›д=…,2е м%г=2 д= 
C!,“A“2"=2 …= ƒ=“ед=…, 2= …= %K?,…“*,  
“A"е2 , …= …ег%",2е *%м,“,,. c!=›д=…,2е 
м%г=2 д= “е ,ƒ*=ƒ"=2, д= %2C!=" 2 C,2=…, , 
“2=…%",?= , C!едл%›е…,  %2 *%мCе2е…2-
…%“22= …= %K?,…“*,  “A"е2, *ме2= ,л, 
%K?,…“*=2= =дм,…,“2!=ц, , C!ед“2="л -
"=?, %K?е“2"е… ,…2е!е“, , д= C%л3ч="=2 
%2г%"%!, C% !ед, …=ч,… , " “!%*, %C!е-
деле…, " C!=",л…,*= ƒ= %!г=…,ƒ=ц, 2= , 
деL…%“22= …= %K?,…“*,  “A"е2, …ег%",2е 
*%м,“,, , "ƒ=,м%деL“2",е2% м3 “ %K?,…-
“*=2= =дм,…,“2!=ц, . 
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nK?,…“*,2е “A"е2, *=2% C! *% 
,ƒK!=…, %!г=…, …= ме“2…%2% “=м%3C!=-
"ле…,е " %K?,…=2= ,м= ,ƒ*люч,2ел…% 
"=›…= !%л  C!, "ƒ=,м%деL“2",е2% “A“ 
“2!3*23!,2е …= г!=›д=…“*%2% %K?е“2"%. 
Š=ƒ, !%л  "*люч"=:

редовна комуникация с граждан-• 
ските организации по въпросите 
свързани с развитието на общи-
ната;

институционализиране на различ-• 
ните форми за взаимодействие 
между местната власт и граждан-
ския сектор;

осигуряване на гражданско • 
участие в работата на общинските 
съвети;

въвеждане на ясни регламенти • 
за участие на структури на граж-
данското общество в процеса 
на взимане на решения, изпъл-
нението на мерки за развитие, 
както и оценката на постигнатите 
резултати;

контрол по отношение на съвместни • 
инициативи, изпълнявани от мест-
ната администрация и структури 
на гражданското общество. 

t%!м,2е ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е ме›д3 
г!=›д=…“*,  “е*2%! , %K?,…“*,2е “A"е2, 
…=L-че“2% “= “Aƒд="=…е …= %K?е“2"е…, 
*%…“3л2=2,"…, “A"е2, , !=K%2…,2е г!3C,, 
*%,2% %K“A›д=2 , C!едл=г=2 “2=…%",?= " 
“-е!=2= …= “"% 2= *%мCе2е…2…%“2. 
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lе“2е… %!г=… …= ,ƒCAл…,2ел…=2= 
"л=“2 " %K?,…,2е, “ %K?= *%мCе2е…2…%“2, 
“= *ме2%"е2е …= %K?,…,. Šе %“A?е“2-
" "=2 ,ƒCAл…,2ел…=2= "л=“2 , %гл=" "=2 
%K?,…“*=2= =дм,…,“2!=ц, . 

jме2A2 …= %K?,…=2= %!г=…,ƒ,!=2 
C!%"е›д=…е2% …= C%л,2,*=2= …= %K?,-
…=2=, "Aƒ %“…%"= …= j%…“2,23ц, 2=, ƒ=*%-
…,2е , =*2%"е2е …= %K?,…“*,  “A"е2. 
C!,2е›="= ,ƒCAл…,2ел…, C!="%м%?, . 
jме2A2 !A*%"%д, ц л=2= ,ƒCAл…,2ел…= 
деL…%“2 …= %K?,…=2=, …=“%ч"= , *%%!-
д,…,!= деL…%“22= …= “Cец,=л,ƒ,!=…,2е 
%K?,…“*, %!г=…,. dеL…%“22= …= *ме2= 
C% !е=л,ƒ,!=…е …= C!="%м%?, 2= м3 
…=L-%K?% м%›е д= KAде %K%“%Kе…= " 
д"е г!3C,. oA!"=2= е C% ,ƒCAл…е…,е …= 
!еше…, 2= …= %K?,…“*,  “A"е2. b2%!=2= 
е C% ,ƒCAл…е…,е …= ƒ=д=ч,2е, *%,2% “= 
м3 "Aƒл%›е…, “A“ ƒ=*%… ,л, “ =*2%"е …= 
l,…,“2е!“*,  “A"е2. jме2A2 …= %K?,-
…=2= м%›е д= "Aƒл=г= ,ƒCAл…е…,е2% …= 
“"%, -3…*ц,, …= *ме2%"е2е …= !=L%…, , 
*ме2“2"=. Š%L *%…2!%л,!= , *%%!д,…,!= 
ƒ=*%…%“A%K!=ƒ…%“22= , целе“A%K!=ƒ-
…%“22= …= 2 .…=2= деL…%“2 C% ,ƒCAл…е…,е 
…= "Aƒл%›е…,2е ,м -3…*ц,,. n“A?е“2" "= 
*%…2!%л C% ƒ=*%…%“A%K!=ƒ…%“22= …= =*2%-
"е2е , деL“2", 2= …= *ме2%"е2е …= *ме2-
“2"= , !=L%…, C!, ,ƒCAл…е…,е …= ƒ=*%-
…%"% C!ед%“2="е…,2е ,м C!="%м%?, . 
Š%L м%›е д= %2ме…  2е.…,2е =*2%"е. o!, 
!е=л,ƒ,!=…е …= C!="%м%?, 2= “, *ме2A2 
…= %K?,…=2= ,ƒд="= ƒ=C%"ед,. 

jме2A2 " “"% 2= деL…%“2 “е C%дC%-
м=г= %2 ƒ=ме“2…,*-*ме2%"е, “е*!е2=! , 
%K?,…“*= =дм,…,“2!=ц, . qе*!е2=! 2 
…= %K?,…=2= “е …=ƒ…=ч="= Kеƒ“!%ч…% %2 
*ме2=. n“…%"…,2е -3…*ц,, …= “е*!е2=!  
“= д= %!г=…,ƒ,!= деL…%“22= …= %K?,…-
“*=2= =дм,…,“2!=ц, . glql` %C!едел  
C!="%м%?, 2= …= *ме2%"е2е …= !=L%…, 
, …= *ме2“2"=. Šе ,ƒCAл… "=2 Kюд›е2= 
…= %K?,…=2= " ч=“22= м3 ƒ= !=L%…= ,л, 
*ме2“2"%2%, %!г=…,ƒ,!=2 C!%"е›д=…е2% 
…= Kл=г%3“2!%L“2"е…,, *%м3…=л…, , 
д!3г, ме!%C!, 2, , %2г%"=! 2 ƒ= “2%C=-
…,“"=…е2% …= %C!еделе…, %2 %K?,…“*,  
“A"е2 %Kе*2, …= %K?,…“*=2= “%K“2"е…%“2, 
…=ƒ…=ч="=2 , %“"%K%›д="=2 “л3›,2ел,2е 
%2 %K?,…“*=2= =дм,…,“2!=ц,  " !=L%…= 
,л, *ме2“2"%2%, *%,2% C%дC%м=г=2 …ег%-
"=2= деL…%“2. b  …=“еле…, ме“2=,  *%,2% …е 
“= =дм,…,“2!=2,"е… це…2A! …= *ме2“2"%, 
*ме2A2 …= %K?,…=2= м%›е д= …=ƒ…=ч, ƒ= 
“!%*= …= м=…д=2= *ме2“*, …=ме“2…,ц,. 

hƒCAл…е…,е2% …= -3…*ц,,2е …= 
*ме2%"е2е …= %K?,…,, “A%2"е2…% …= !=L%-
…,2е, “е C%дC%м=г= %2 %K?,…“*=2= =дм,-
…,“2!=ц, . nK?,…“*=2= =дм,…,“2!=ц,  
…%“, %2г%"%!…%“22= ƒ= %Cе!=2,"…%2% 
!=ƒ!=K%2"=…е , C!,л=г=…е …= C%л,2,*,2е 
ƒ= ме“2…% !=ƒ",2,е. b  2%ƒ, “м,“Aл 2  е 
C!е*,  3ч=“2…,* "A" "ƒ=,м%деL“2",е2% “ 
г!=›д=…“*,  “е*2%!, ч!еƒ …еL…,2е “Cец,-
=л,ƒ,!=…, ƒ"е…= “е %“A?е“2" "=2 %Cе!=-
2,"…,2е "ƒ=,м%%2…%ше…,  , *%м3…,*=-

pnk“ m` leqŠm`Š` `dlhmhqŠp`0h“ oph bg`hlndeiqŠbhe q 
cp`fd`mqjh“ qejŠnp
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ц, 2= “A“ “2!3*23!,2е …= г!=›д=…“*%2% 
%K?е“2"%. j=2% C!=",л%, “л3›,2ел,2е 
%2 %K?,…“*=2= =дм,…,“2!=ц,  C%ƒ…="=2 
деL…%“22= , C%2е…ц,=л= …= =*2,"…,2е 
ме“2…, г!=›д=…“*, %!г=…,ƒ=ц,, " “A%2-
"е2…,  “е*2%!. m=C!,ме! ƒ"е…=2=, " 
ч,,2% -3…*ц,, “= "*люче…, "AC!%“,2е …= 
,*%…%м,че“*%2% !=ƒ",2,е , “2%C=…“*,2е 
деL…%“2,, …=L-че“2%, “, “A2!3д…,ч=2 “ 
K!=…ш%",2е “2!3*23!,: K,ƒ…е“ *=м=!,, 
ƒ=…= 2ч,L“*= *=м=!=, 2A!г%"“*%-C!%м,ш-
ле…= C=л=2=. o=!2…ь%!“2"%2% “ K,ƒ…е“=, 
…=L-че“2%,  е C%д -%!м=2= …= !=ƒм …= …= 
,…-%!м=ц,  ƒ= C=!2…ь%!, , ,…"е“2,ц,,. 

b  %K?,…“*=2= =дм,…,“2!=ц,  
“A?е“2"3"= !=ƒK,!=…е ƒ= ,ƒC%лƒ"=…е 
C%2е…ц,=л= …= г!=›д=…“*,  “е*2%!, 
%“%Kе…% C% %2…%ше…,е C!,"л,ч=…е2% …= 
“!ед“2"= %2 e"!%CеL“*,  “Aюƒ ,л, ме›д3-
…=!%д…, д%…%!,, C% *%,2% Kе…е-,ц,е…2 
м%г=2 д= KAд=2 “=м% “2!3*23!, …= г!=›-
д=…“*%2% %K?е“2"%. b  2еƒ, “л3ч=, %K?,-
…=2= %“,г3! "= C%д*!еC= …= ,…,ц,=2,",, 
…=“%че…, *Aм C%д%K! "=…е …= !=ƒл,ч…, 
=“Cе*2, %K?е“2"е…=2= “!ед=. 

t%!м=л,ƒ,!=…е2% …= “A2!3д…,че“2-
"%2% “е %“A?е“2" "= ч!еƒ “*люч"=…е …= 
“C%!=ƒ3ме…,  C% чл. 61 %2 glql`. 

qA?е“2"3"= C!=*2,*= , ƒ= ,…“2,23-
ц,%…=л,ƒ,!=…, -%!м, ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е 
ч!еƒ “Aƒд="=…е …= “е*2%!…, *%…“3л2=-
2,"…, “A"е2,. 

p%л 2= …= %K?,…“*=2= =дм,…,-
“2!=ц,  “е “A“2%, ":

осигуряване на редовна комуни-• 
кация с гражданския сектор във 
връзка с развитието на общината;

предоставяне на информация, • 
свързана с процедурите за плани-
ране и изпълнение на местните 
политики за развитие;

идентифициране и анализ на • 
потенциалните участници в различ-
ните форми за взаимодействие с 
местната власт;

координация в действията на инсти-• 
туциите и на всички участници 
в планирането, изпълнението и 
оценката на политиките за местно 
развитие;

експертно подпомагане при • 
реализацията на инициативи на 
граждански организации, които 
са в съответствие с целите за 
развитие на общината. 

e-е*2,"…%“22= …= "ƒ=,м%деL“2",е2% 
ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…=2= 
=дм,…,“2!=ц,  ƒ=",“, %2 …=л,ч,е2% 
-%!м=л…, !егл=ме…2, ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е. 
qA?е"!еме……% е …е%K.%д,м% C!,л=г=…е 
…= ме!*, ƒ= 3*!еC"=…е …= д%"е!,е2% 
ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…=2= 
=дм,…,“2!=ц, , *=*2% , %“Aƒ…="=…е …= 
…е%K.%д,м%“22= %2 %K?, деL“2", . 
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nC!едел …е …= 
ƒ=,…2е!е“%"=…,2е “2!=…, 

oA!"=2= ƒ=д=ч= …= ме“2…=2= =дм,-
…,“2!=ц,  ƒ= C%д%K! "=…е …= "ƒ=,м%-
деL“2",е2% “ г!=›д=…“*,  “е*2%! е д= 
%C!едел, *%, %2 м…%›е“2"%2% ƒ=,…2е!е-
“%"=…, “2!=…, “= "=›…, -%!м3л,!=…е 
…= C%л,2,*=2= , ч,, …3›д, , ,…2е!е“, 
2! K"= д= KAд=2 ч32,. m=L-%K?% ƒ=,…2е-
!е“%"=…,2е “2!=…, м%г=2 д= KAд=2:

физически лица, групи по инте-• 
реси, социални групи, общности, 
граждански организации;

социални партньори – органи-• 
зации на работниците и работо-
дателите.

hде…2,-,ц,!=…е2% …= ƒ=,…2е!е“%-
"=…,2е “2!=…, "*люч"=:

определяне на страните, които • 
ще бъдат засегнати пряко или 
косвено, положително или отри-
цателно от определена политика;

степента на въздействие на всеки • 
един от тези индивиди, групи, 
организации върху процеса на 
разработване, изпълнение и 
оценка на политиката;

отчитане на техните интереси и • 
влияние върху политиката;

определяне на най-подходящите • 
механизми за консултиране с 
тях, така че да бъде осигурена 
максимална ефективност на взаи-
модействието.

g=,…2е!е“%"=…,2е “2!=…, “= 2=*,"=, 
2AL *=2% C! *% “= %K"A!ƒ=…, “ !еƒ3л2=2= 
%2 д=де…% деL“2",е ,л, !еше…,е. b  2%ƒ, 
“м,“Aл ƒ=,…2е!е“%"=…, “2!=…, ,м= …е 
“=м% “!ед %K?е“2"е…%“22= $ ƒ=,…2е!е-
“%"=…= “2!=…= м%›е д= е %2деле… г!=›-
д=…,…, д=де…= ,…“2,23ц, , “Cец,-,ч…= 
г!3C= %2 г!=›д=…,, K,ƒ…е“ %K?…%“2 
2.…. g=,…2е!е“%"=…= “2!=…= е , “=м=2= 
%K?,…“*= =дм,…,“2!=ц, , *% 2% %2г%"=!  
ƒ= ,ƒг%2" …е2% …= C%л,2,*,2е , 2 .…%2% 
!е=л,ƒ,!=…е.

j%г=2% г%"%!,м ƒ= ƒ=,…2е!е“%"=…, 
“2!=…, 2! K"= д= %2Kеле›,м, че !=ƒл,ч-
…,2е -%!м, ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е “ г!=›-
д=…“*,  “е*2%! "*люч"=2:

Обществеността като цяло• , 
особено когато става въпрос 
за провеждане на обществени 
консултации във връзка с планира-
нето на местното икономическо и 
социално развитие. В тези случаи 

Opc`mhg`0h“ m` deimnqŠhŠe, qbzpg`mh q bg`hlndeiqŠbheŠn 
lefdr leqŠm`Š` bk`qŠ h cp`fd`mqjh“ qejŠnp 
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от особена важност е получава-
нето мненията и становищата на 
максимално широк кръг членове 
на общността. 

Заинтересованите страни • – това 
са всички лица, групи хора, инсти-
туции, граждански организации 
или икономически субекти, които 
са пряко или косвено засегнати 
от планираните мерки (или има 
вероятност да бъдат засегнати) 
и пряко или косвено участват 
в тяхното изпълнение. Тяхното 
мнение се взима под внимание 
на експертно ниво и именно те 
участват директно в процеса на 
формулиране и/или реализация 
на съответната политика и оцен-
ката за нейното прилагане.

b…,м=2ел…%2% ,де…2,-,ц,!=…е …= 
ƒ=,…2е!е“%"=…,2е г!3C, “2="= *=2% “е 
%це… "=2 “лед…,2е елеме…2,:

Кои са потенциалните облагоде-• 
телствани страни?

Кой може да претърпи неблаго-• 
приятно въздействие?

Кой може да повлияе негативно, • 
така че осъществяването на плани-
раните действия да се проточи 
или възпрепятства?

Кой има капацитет и възмож-• 
ности да подкрепи планираните 
дейности? 

hде…2,-,ц,!=…,2е ƒ=,…2е!е“%"=…, 
“2!=…, ƒ= "AƒдеL“2",е " C!%це“= …= 
-%!м3л,!=…е, C!,л=г=…е, …=Kлюде…,е , 
%це…*= …= !=ƒгле›д=…=2= C%л,2,*=. Š%ƒ, 
=…=л,ƒ м%›е д= “е …=C!=", “ C%м%?2= 
…= “лед…,2е "AC!%“,:

Какви са техните очаквания по • 
отношение на средата и полити-
ката?

Какво е предварителното отно-• 
шение на групите към вероятни 
промени в средата?

Какви са възможните ползи за • 
заинтересованите страни от 
включване на техни приоритети във 
формулираните решения относно 
разработваната политика?

Кои интереси на заинтересованите • 
страни се засягат от реализацията 
на отделна цел или цели включени 
в разработваната политика?

Какви са взаимоотношенията • 
между заинтересованите страни?

Какви ресурси са в състояние или • 
биха могли да мобилизират заин-
тересованите страни?
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lе2%д, ƒ= C%л3ч="=…е …= м…е…, 2= …= ƒ=,…2е!е“%"=…,2е “2!=…, 

lе2%д, ƒ= C%л3ч="=…е …= м…е…, 2= …= ƒ=,…2е!е“%"=…,2е “2!=…, 

g= д= C%л3ч,2е м…е…, 2= …= ƒ=,…2е!е“%"=…,2е “2!=…,, м%›е2е д= C!,л%›,2е …=L-
!=ƒл,ч…, C%д.%д,. b  деL“2",2ел…%“2 C!, C!%"е›д=…е2% …= *%…“3л2=ц,, !=ƒл,ч…,2е 
ме2%д, “= C%д.%д ?, ƒ= !=ƒл,ч…, ƒ=,…2е!е“%"=…, “2!=…,. m=C!,ме!, “ … *%, %2 2 . 
2! K"= д= “е г%"%!, л,це " л,це, д%*=2% “ д!3г, м%›е “= “е %K?3"= C% 2еле-%…= ,л, C% 
C%?=2= (…=C!. Kе…е-,ц,е…2,2е …= д=де… C!%е*2), ƒ= д= “е "ƒем=2 м…е…, 2= ,м. 

o!,ме!, ƒ= ме2%д,:

Преки интервюта с отделни заинтересовани страни; • 

Телефонни интервюта с отделни заинтересовани страни, напр. бенефициенти, • 
изпълнители на някои проекти;

Присъствие на срещи на мониторингови комитети;• 

Тематични работни срещи със заинтересованите страни; • 

Пощенски проучвания/ Въпросник за различни заинтересовани групи; • 

Он-лайн проучвания, при които заинтересованите страни са поканени да дадат • 
своите коментари и обратна връзка в електронен формат.

lе2%д,2е ƒ= *%…“3л2=ц,, “A“ ƒ=,…2е!е“%"=…,2е “2!=…, “е %C!едел 2 %2 .=!=*-
2е!= …= %K“A›д=…,2е "AC!%“,, %K."=2= …= ƒ=,…2е!е“%"=…, “2!=…, , …е …= C%“лед…% 
м “2% %2 2е.…,  *=C=ц,2е2 ƒ= 3ч=“2,е " *%…“3л2=ц,,2е.
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qлед"=?=2= “2AC*= е %C!едел …е 
…= !%л 2=, ,…2е!е“,2е , "Aƒм%›…%“2,2е 
…= ,де… 

b  ƒ=",“,м%“2 %2 C%2е…ц,=л…=2= 
“2еCе… …= "AƒдеL“2",е …= C%л,2,*=2= 
"A!.3 ,де…2,-,ц,!=…,2е ƒ=,…2е!е“%-
"=…, “2!=…,, 2е м%г=2 д= KAд=2 "*люче…, 
" !=ƒл,ч…,2е -%!м, ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е " 
!=ƒл,ч…= “2еCе….

qлед ,де…2,-,ц,!=…е2% …= ƒ=,…-
2е!е“%"=…,2е “2!=…, “лед"= д= KAд=2 
%C!еделе…, 2е.…, C!ед“2=",2ел,, *%,2% 
?е "ƒем=2 3ч=“2,е " *%…“3л2=ц,,2е. 
Š%"= “лед"= д= “2="= ч!еƒ ,ƒ!=K%2е… 
 “е… , C3Kл,ч…% %C%"е“2е… ме.=…,ƒAм. 
m=л,ч,е2% …= 2=*A" ме.=…,ƒAм 2! K"= д= 
%“,г3! "=:

равнопоставен достъп на всички • 
заинтересовани страни за участие 
в различните форми за взаимо-
действие с местната власт; 

широко представяне на позициите • 
на заинтересованите страни, 
което осигурява високо ниво на 
ефективност на взаимодействието 
и създава възможности за предо-
твратяване на конфликт с непред-
ставените страни; 

участие на страни, които имат • 
достатъчно влияние, висока степен 
на организираност или висок 
капацитет относно разработване 
на предложения и прилагане на 
разглежданите въпроси. 

nC!едел …е2% …= C!ед“2=",2ел, 
…= г!=›д=…“*, %!г=…,ƒ=ц,, “лед"= д= 
%“,г3! "= "Aƒм%›…%“2 ƒ= !="…%C%“2="е… 
д%“2AC …= %!г=…,ƒ=ц,, %2 “A%2"е2…,2е 
“-е!, …= деL…%“2. o!ед",д м…%г%%K!=-
ƒ,е2% …= “-е!, …= деL…%“2 , %K."=2 …= 
,ƒCAл… "=…, деL…%“2, …= г!=›д=…“*,2е 
%!г=…,ƒ=ц,,, *=*2% , !=ƒл,ч…,  ,м *=C=-
ц,2е2 ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е, е C%д.%д ?% 
C!,л=г=…е2% …= м%дел,, %“,г3! "=?, 
м=*“,м=л…= C!%ƒ!=ч…%“2 …= ме.=…,-
ƒм,2е ƒ= %C!едел …е …= 2е.…,2е C!ед“2=-
",2ел,. o%д.%д ? м%дел ƒ= %C!едел …е 
…= C!ед“2=",2ел, …= г!=›д=…“*,  “е*2%! 
е …=л,ч,е2% …= %C!еделе…= “2еCе… …= 
“=м%%!г=…,ƒ=ц,  …= г!=›д=…“*,  “е*2%! 
…= ме“2…% …,"%, *=2% …=C!,ме! “A?е“2-
"3"=…е2% …= ме“2…, г!=›д=…“*, -%!3м,, 
%“,г3! "=?, !е=л…% C!ед“2=",2ел“2"% …= 
г!=›д=…“*,2е %!г=…,ƒ=ц,, C!, !=K%2=2= 
,м “ %K?,…“*=2= =дм,…,“2!=ц, .
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h…“2,23ц,%…=ле… *=C=ц,2е2 
ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е “ 
г!=›д=…“*,  “е*2%!

bA2!еш…, 2 *=C=ц,2е2 …= ме“2…,2е 
,…“2,23ц,, ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е “ г!=›д=…-
“*,  “е*2%! е %2 ,ƒ*люч,2ел…% ƒ…=че…,е 
ƒ= *=че“2"%2% …= 2%ƒ, C!%це“, 23L *=2% 2е 
C% C!="% ,м=2 "%де?=2= !%л . 

t%!м,!=…е2% …= =де*"=2е… *=C=-
ц,2е2 ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е “ г!=›д=…“*,  
“е*2%!, е “"A!ƒ=…% *=*2% “ C!%м …= …= 
=дм,…,“2!=2,"…=2= *3л23!=, 2=*= , “ 
,ƒCAл…е…,е …= *%…*!е2…, ме!*, ƒ= %2"=-
! …е …= =дм,…,“2!=ц, 2= *Aм ме“2…=2= 
%K?…%“2 , *Aм г!=›д=…“*,  “е*2%!, " 
ч=“2…%“2.

d%K!,2е C!=*2,*, C%*=ƒ"=2, че 
…=“A!ч="=…е2% …= г!=›д=…“*%2% 3ч=“2,е 
" ме“2…,2е дел= е “"A!ƒ=…% “ C!,л=г=…е 
…= C!,…ц,C,2е …= д%K!%2% 3C!="ле…,е , 
C%-*%…*!е2…%:

Позитивна нагласа за взаимо-• 
действие с гражданския сектор 
– участието на граждански орга-
низации в управлението на общи-
ната следва да се разглежда като 
постоянен процес, осигуряващ 
както устойчивост и дългосрочна 
ориентация на местните политики, 
така и като възможност за мобили-

зиране на допълнителни ресурси 
за постигане на целите на мест-
ното развитие.

Проактивна политика за инфор-• 
миране – местната власт следва 
да има проактивна политика за 
информиране, която да включва 
освен стриктно изпълнение на 
законовите разпоредби за предос-
тавяне на достъп до информация 
и активното разпространяване 
на информация, без тя да бъде 
специално търсена от граждани 
или граждански организации; 

Организационно осигуряване на • 
взаимодействието с гражданския 
сектор – структурата на общин-
ската администрация трябва да 
съответства на волята за ефективно 
взаимодействие с гражданския 
сектор. Това означава, развитие 
на допълнителен капацитет у 
общинските служители за комуни-
кация и сътрудничество със струк-
турите на гражданското общество. 
Практиката за възприемане на 
гражданските организации само 
като потребители на информация 
от общината не съответства на 
идеята за взаимодействие между 
гражданския сектор и местната 
власт. В длъжностните характерис-
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тики на определени служители 
следва ясно и точно да са посо-
чени техните функции, съответните 
задачи и отговорности във връзка 
с взаимодействието с гражданския 
сектор. 

Високи етични стандарти•  – 
ключова предпоставка за ефек-
тивност на взаимодействието с 
гражданския сектор. Етиката 
в поведението на държавните 
служители има съществен принос 
в качеството на демократичното 
управление и местното иконо-
мическо и социално развитие. 
Спазването на етичните норми 
създава увереност в професи-
онализма, безпристрастността и 
почтеността на общинската адми-
нистрация. Това от своя страна е 
ключов фактор за превенция на 
различните прояви на корупция и 
конфликти на интереси. 

d%K!=2= %!г=…,ƒ=ц,  …= "ƒ=,м%-
деL“2",е2% “ г!=›д=…“*,  “е*2%! е C!ед-
C%“2="*= ƒ= е-е*2,"…% %“A?е“2" "=…е …= 
C!%це“= , “A%2"е2…% C%“2,г=…е …= м=*“,-
м=л…, C%лƒ, ƒ= ме“2…,2е %K?…%“2,. 
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×ÀÑÒ TÐÅÒÀ×ÀÑÒ TÐÅÒÀ
ÐÎËß ÍÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈß ÑÅÊÒÎÐ 
ÏÐÈ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ Ñ ÌÅÑÒÍÀÒÀ 
ÂËÀÑÒ
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c!=›д=…“*%2% 3ч=“2,е C!, Cл=…,-
!=…е , ,ƒCAл…е…,е …= C%л,2,*, ƒ= ,*%…%-
м,че“*% , “%ц,=л…% !=ƒ",2,е е *люч%" 
C!,…ц,C " “A"!еме……%2% 3C!="ле…,е, 
%“%Kе…% *%г=2% “2="= "AC!%“ ƒ= !=ƒ",-
2,е2% …= %2дел…,2е 2е!,2%!,=л…, ед,…,ц,. 
b  2%ƒ, “м,“Aл, …=ц,%…=л…=2= , ме“2…=2= 
…%!м=2,"…= 3!едK=, C!ед",›д= “A%2"е2-
…,2е C!="…, , ,…“2,23ц,%…=л…, C!ед-
C%“2="*, ƒ= %“A?е“2" "=…е …= !=ƒл,ч…, 
-%!м, ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е ме›д3 г!=›-
д=…“*,  “е*2%! , C3Kл,ч…,2е ,…“2,23ц,,, 
, " ч=“2…%“2 “ ме“2…=2= "л=“2. d%“ег=ш-
…, 2 %C,2 C%*=ƒ"=, че "ƒ=,м%деL“2",е2% 
ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! , ме“2…=2= 
"л=“2 C% %2…%ше…,е …= ме“2…%2% !=ƒ",2,е 
“е ,ƒ!=ƒ "=, C!ед, "“,ч*% " %!г=…,ƒ,-
!=…е2% , C!%"е›д=…е2% …= %K?е“2"е…, 
*%…“3л2=ц,,. bAC!е*, л,C“=2= …= ƒ=дAл-
›е…,е ƒ= C!,ем=…е …= C!еC%!A*,2е …= 
3ч=“2…,ц,2е " *%…“3л2,!=…е2%, 2% е "=›…%, 
2AL *=2% %“,г3! "= K=л=…“ …= ,…2е!е“,2е 
C!, Cл=…,!=…е …= ме!*,2е ƒ= !=ƒ",2,е 
, %“,г3! "= "Aƒм%›…%“2 ƒ= C%дг%2" …е , 
C!ед“2=" …е …= C!едл%›е…,  ƒ= =л2е!…=-
2,"…, деL“2", . d!3г,2е -%!м, ƒ= "ƒ=,-
м%деL“2",е *=2% “A"ме“2…% ,ƒCAл…е…,е , 
3ч=“2,е " %це…*=2= …= ,ƒCAл…е…,е2% …= 
C%л,2,*,2е ƒ= ме“2…% !=ƒ",2,е “= “!="-
…,2ел…% ,…ц,де…2…, , …е “= …%!м=2,"…% 
!егл=ме…2,!=…,. 

c!=›д=…“*,2е %!г=…,ƒ=ц,, “= 
е“2е“2"е… , *люч%" 3ч=“2…,* " C!%це“= 
…= ме“2…% !=ƒ",2,е, ,ме…% 2%"= %C!едел  
2 .…=2= !%л  "A" "“,ч*, е2=C, …= C!%це“= 
…= 3C!="ле…,е …= ме“2…%2% !=ƒ",2,е. b  
“A%2"е2“2",е “A“ “"% 2= м,“,  г!=›д=…-
“*,2е %!г=…,ƒ=ц,, “= C!,ƒ"=…,, ч!еƒ 
3ч=“2,е " !=ƒл,ч…, -%!м, ƒ= "ƒ=,м%-
деL“2",е “ ме“2…=2= "л=“2, д= “AдеL“2"=2 
ƒ= C!=",л…%2% -%!м3л,!=…е …= цел,2е 
ƒ= !=ƒ",2,е, д= ,ƒ!=ƒ "=2 “"%,2е C%ƒ,ц,, 
C% %2…%ше…,е C!,%!,2е2…,2е деL“2",  , 
!=ƒC!еделе…,е2% …= C3Kл,ч…,2е !е“3!“,. 
n2г%"%!…%“22= “= *!=L…,2е !еше…, , 
%K=че, %“2="= " C!="%м%?, 2= …= дем%-
*!=2,ч…% ,ƒK!=…,2е %!г=…, …= ме“2…=2= 
"л=“2. 

e“2е“2"е…, 2 “2!еме›  …= г!=›д=…-
“*,2е %!г=…,ƒ=ц,, е %!,е…2,!=… *Aм 
ƒ=дAлK%ч="=…е …= "ƒ=,м%деL“2",е2% “ 
ме“2…=2= "л=“2, " “A%2"е2“2",е “ %K?е“2-
"е…,2е цел, …= %2дел…,2е %!г=…,ƒ=ц,,. 
)е“2%, %K=че 2%ƒ, “2!еме›  е м%2,",!=… 
C%-“*%!% C!=гм=2,ч…%, %2*%л*%2% ,де=л,“-
2,ч…% , “е “"A!ƒ"= “ д%“2AC= д% -,…=…-
“%", !е“3!“, ƒ= ,ƒCAл…е…,е2% …= „“%K“2-
"е…,B C!%е*2,. o!%Kлем “= , %2…%“,2ел…% 
%г!=…,че…,2е C!=*2,*, ƒ= ƒ=“2AC…,че“2"% 
$ %“,г3! "=…е …= C!ед“2=",2ел“2"% …= 
,…2е!е“,2е , C%ƒ…="=…е …= …3›д,2е …= 
целе",2е г!3C, ,л, …= !=L%…=. 

cp`fd`mqjn r)`qŠhe oph ok`mhp`me h hgozkmemhe 
m` onkhŠhjh g` leqŠmn p`gbhŠhe
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p=ƒ!=K%2е…, 2 м%дел ƒ= "ƒ=,м%-
деL“2",е ме›д3 г!=›д=…“*,  “е*2%! 
, ме“2…=2= "л=“2 %C!едел  %2дел…,2е 
*%мC%…е…2, …= 2%ƒ, C!%це“:

участие в консултации при • 
формулиране и планиране на 
изпълнението на политиките за 
местно развитие;

пряко изпълнение на конкретни • 
мерки, насочени към местно 
развитие – самостоятелно или в 
сътрудничество с местната власт 
изпълнение на проекти, предоста-
вяне на услуги или други форми 
на публично-частно партньорство;

участие в извършаването на мони-• 
торинг и оценка на изпълнението 
на мерките за икономическо и 
социално развитие.

p%л 2= …= г!=›д=…“*,2е %!г=…,-
ƒ=ц,, C!, ,ƒCAл…е…,е …= C%л,2,*,2е ƒ= 
ме“2…% !=ƒ",2,е, "*люч"=2:

Изпълнение на собствени проекти • 
– структурите на гражданското 
общество могат да участват пряко, 
като бенефициенти, в изпълне-
нието на проекти по различни 
схеми за безвъзмездна помощ, 
финансирани от различни 
публични източници – общинския 

или републиканския бюджет, 
финансови средства от европей-
ските фондове, други публични 
източници.

Изпълнение на съвместни проекти • 
– гражданските организации 
съвместно със структурите на 
местната администрация могат да 
участват пряко, като бенефици-
енти, в изпълнението на проекти по 
различни схеми за безвъзмездна 
помощ, финансирани със сред-
ства от европейските фондове 
или други донорски програми.

Извършване на професионални • 
консултантски услуги – някои орга-
низации са изградили капацитет за 
разработването и изпълнението на 
проекти за извършване на профе-
сионални консултантски услуги. 
Тези проекти имат стопански 
характер и се изпълняват въз 
основа на правилата за възлагане 
на обществени поръчки.
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l,“, 2= …= г!=›д=…“*,  “е*2%! е 
ч!еƒ “"%,2е “Cец,-,ч…, ,…“2!3ме…2, д= 
%“,г3! "= C%-д,…=м,ч…% !=ƒ",2,е " %C!е-
деле…,, …=L-че“2% …ед%“2=2Aч…% !=ƒ",2, 
,л, C!%Kлем…,, %Kл=“2, …= ,*%…%м,че-
“*,  , “%ц,=л…,  ›,"%2. qAƒд="=…е2% …= 
…еƒ=",“,м г!=›д=…“*, “е*2%! " aAлг=!,  
Kеле›, “"%е2% …=ч=л% “лед C!%ме…,2е 
C!еƒ 1989 г. o%!=д, л,C“=2= …= 2!=д,ц,  
!=ƒ",2,е2% …= г!=›д=…“*,2е %!г=…,ƒ=ц,, 
е “,л…% ƒ=",“,м% !=ƒл,ч…,2е ,ƒ2%ч…,ц, …= 
-,…=…“,!=…е , “е %“A?е“2" "= C!ед,м…% 
…= C!%е*2е… C!,…ц,C. o%"ече2% ме“2…, 
%!г=…,ƒ=ц,, ,м=2 2"A!де ш,!%* C!%-,л, 
= деL…%“22= ,м е …е“2!3*23!,!=…= , 
ƒ=",“, %2 -,…=…“,!=…е2% …= *%…*!е2…, 
C!%е*2,. Š%"= %C!едел  л,C“=2= …= %!г=-
…,ƒ=ц,%…е… *=C=ц,2е2, C!, г%л м= ч=“2 
%2 %!г=…,ƒ=ц,,2е, …е “=м% ƒ= е-е*2,"…% 
"ƒ=,м%деL“2",е “ "A…ш…, “2!3*23!,, 
*=2% …=C!,ме! ме“2…,2е ,…“2,23ц,,, …% 
, C!, %“A?е“2" "=…е …= “%K“2"е…=2= “, 
м,“, . b  “лед“2",е %2 …е3ме…,е2% ,м ƒ= 
“,“2ем…% ,де…2,-,ц,!=…е , =…=л,ƒ,!=…е 
…= C!%Kлем,2е " %K?е“2"%2%, че“2% “е 
…=Kлюд="= !=ƒм,…="=…е …= %K?е“2"е-
…,2е C!,%!,2е2, “ 2еƒ, …= %!г=…,ƒ=ц,,2е 
%2 г!=›д=…“*,  “е*2%!.

m%!м=2,"…%2% ƒ=дAл›е…,е ƒ= =дм,-
…,“2!=ц, 2= ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е “ г!=›-
д=…“*,  “е*2%!, %“%Kе…% C% %2…%ше…,е …= 
*%…“3л2=2,"…,  C!%це“, …е е д%“2=2Aч…% 

3“л%",е ƒ= C%“2,г=…е …= ",“%*,2е цел, …= 
2%"= "ƒ=,м%деL“2",е. g= д= е " “A“2% …,е 
д= %*=ƒ"= …е%K.%д,м,  *%…“2!3*2,"е… 
…=2,“* ƒ= CAл…%це……% “A2!3д…,че“2"%, 
г!=›д=…“*,  “е*2%! “е …3›д=е %2 д%CAл-
…,2ел…% “=м%%!г=…,ƒ,!=…е, “Aƒд="=…е …= 
2!=L…, ,л, ad  hoc *%=л,ц,, ,л, м!е›,. 

b  2%ƒ, *%…2е*“2 ,ƒг!=›д=…е2% …= 
*=C=ц,2е2 ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е “ ме“2…=2= 
"л=“2 е ед,… %2 %“…%"…,2е C!%Kлем, ƒ= 
е-е*2,"…%“2 …= г!=›д=…“*%2% 3ч=“2,е " 
3C!="ле…,е2% …= ме“2…% …,"%. g= д= м%г=2 
д= 3ч=“2"=2 =*2,"…% "A" "ƒ=,м%деL“2",е2% 
“ ме“2…=2= "л=“2, г!=›д=…“*,2е %!г=…,-
ƒ=ц,, 2! K"= д=:

познават областите на компе-• 
тентност на местната власт, както 
и процедурите за вземане на 
решения; 

познават нормативната уредба;• 

имат достъп до информация за • 
местните политики и нормативната 
уредба;

използват възможностите за • 
съвместни действия с други граж-
дански организации;

hgcp`fd`me m` j`o`0hŠeŠ g` bg`hlndeiqŠbhe 
q leqŠm`Š` bk`qŠ
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познават и да имат капацитет • 
да прилагат институционалните 
и неформалните механизми за 
участие във взаимодействието с 
местната власт.

Šеƒ, ,ƒ,“*"=…,  C!едC%л=г=2 
C!едC!,ем=…е …= *%…*!е2…, ме!*, ƒ= 
,ƒг!=›д=…е , C%ддA!›=…е …= *=C=ц,2е2= 
…= г!=›д=…*,2е %!г=…,ƒ=ц,,. o%д.%д ? 
,…“2!3ме…2 ƒ= ,ƒг!=›д=…е …= %!г=…,-
ƒ=ц,%……,  *=C=ц,2е2 е C!,л=г=…е2% …= 
C!,…ц,C,2е …= “2!=2ег,че“*%2% Cл=…,-
!=…е. 

Š%"= %ƒ…=ч="=:

определяне и оповестяване на • 
мисията на организацията;

формулиране на визия на органи-• 
зацията;

идентифициране на заинтересо-• 
ваните от дейността на организа-
цията страни;

определяне на целите.• 

• Дългосрочни
• Средносрочни 
• Краткосрочни 

• Всички хора, групи, 
общности или институции, 
към които е ориентирана 
работата на организацията

• “Мечта”, към която 
организацията се 
стреми – състоянието 
на промяна, което 
иска да бъде 
достигнато

•Формулираосновния
смисъл за
съществуванетона
организацията. Визитната
картичкана 
организацията, коятоя 
представяпред 
институциите и пред 
местнатаобщност

Мисия Визия 

Цели Заинтересовани 
страни
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Šеƒ, елеме…2, “= C!едC%“2="*= ƒ= !=ƒ!=K%2"=…е …= q2!=2ег,  …= %!г=…,ƒ=ц, 2= 
ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е “ ме“2…=2= "л=“2. 

bAC!%“,, …= *%,2% %!г=…,ƒ=ц, 2= 2! K"= д= %2г%"%!, C!, ,ƒ!=K%2"=-
…е2% q2!=2ег,  …= %!г=…,ƒ=ц, 2= ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е “ ме“2…=2= "л=“2

Какво иска да постигне във взаимодействие с местната власт? Защо искаме да • 
участваме в този процес?

Какви са ограниченията пред постигането на целта – фиксирани и предпола-• 
гаеми? Какъв ще бъде нашият ангажимент?

Какво ниво на участие е подходящо за различните интереси, които организа-• 
цията защитава? Кои инструменти за взаимодействие ще прилагаме?

Може ли организацията да допринесе за постигането на търсените резултати от • 
процеса?

Какъв е реалния дневен ред на организацията? Кои от страните, които предста-• 
вляваме, ще бъдат пряко засегнати?

Разполагаме ли с хора, които да движат процеса на взаимодействие вътре в • 
организацията и какъв ангажимент е необходим за тяхното участие?

Какви са ресурсите, с които организацията разполага, за да участва в • 
процеса?

Колко време ще ни отнеме да мобилизираме тези ресурси?• 

n2г%"%!,2е …= 2еƒ, "AC!%“, C%м=г=2 %!г=…,ƒ=ц, 2= д= -%!м3л,!= “"% 2= 
“2!=2ег,  ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е “ ме“2…=2= "л=“2. b  ƒ=",“,м%“2 %2 %це…е…,  %!г=…,-
ƒ=ц,%…е… *=C=ц,2е2 е "Aƒм%›…% %!г=…,ƒ=ц, 2= д= ,ƒKе!е д= C!,л=г= ,…“2!3ме…2, ƒ= 
&*%…“3л2=ц, [, C!ед, д= C!ем,…е “Aм “лед"=?,2е -%!м, ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е “ ме“2…=2= 
"л=“2.
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n“…%"…, елеме…2, …= “2!=2ег, 2= ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е “ ме“2…=2= "л=“2:

1. hде…2,-,ц,!=…е …= %Kл=“2,2е , C%л,2,*,2е, “A%2"е2“2"=?, …= 
м,“, 2= , цел,2е …= %!г=…,ƒ=ц, 2=, C!%,ƒ2,ч=?, %2 .=!=*2е!,“2,*,2е …= целе-
",2е г!3C,, *%,2% %!г=…,ƒ=ц, 2= C!ед“2="л "= ,л, *Aм *%,2% е %!,е…2,!=…= …еL…=2= 
деL…%“2.

2. o!%3ч"=…е …= …=л,ч…,2е ,…“2!3ме…2, ƒ= 3ч=“2,е …= г!=›д=…“*, 
%!г=…,ƒ=ц,, " !=ƒл,ч…, -%!м, ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е “ ме“2…=2= "л=“2. 

3. o%дг%2%"*= ƒ= 3ч=“2,е:

Запознаване с основните развития на съответната политика или тема и взетите до • 
този момент решения, изпълнените или изпълняваните дейности; 

Запознаване с участието на други граждански организации в различни форми • 
за взаимодействие с местната власт;

Идентифициране на други граждански организации, които могат да бъдат • 
осъществени партньорства и съвместна работа в мрежа;

Оценка на собствения капацитет за прилагане на наличните инструменти за • 
взаимодействие с местната власт;

Вземане на решение за нивото на участие: консултации, изпълнение на мерки • 
за развитие, мониторинг и оценка;

Вземане на решение за самостоятелно участие или за включване в мрежа на • 
граждански организации, които вече имат опит във взаимодействието с местната 
власт.

4. hƒ!=K%2"=…е …= Cл=… ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е $ %C!едел …е …= *%…*!е2…,2е 
“2AC*, ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е “ ме“2…=2= "л=“2.

rч=“2,е2% "A" "ƒ=,м%деL“2",е2% “ ме“2…=2= "л=“2 е дAлAг C!%це“, ,ƒ,“*"=? “A“!е-
д%2%ч="=…е, "!еме, 3“,л,  , ƒ…=ч,2ел…, !е“3!“,, ƒ= д= KAд=2 C%“2,г…=2, *люч%",2е 
*!,2е!,, ƒ= *=че“2"%: *%мCе2е…2…%“2, KеƒC!,“2!=“2…%“2, C!%ƒ!=ч…%“2 , е-,*=“…%“2.
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eŠh)mh mnplh

c!=›д=…“*,2е %!г=…,ƒ=ц,, *=2% 
C!ед“2=",2ел, …= ,…2е!е“,2е …= “"%,2е 
целе", г!3C, “= е“2е“2"е… елеме…2 …= 
дем%*!=2,ч…=2= “,“2ем=. qA?е"!еме……% 
2=ƒ, !%л  C%“2="  *Aм г!=›д=…“*,  “е*2%! 
,ƒ,“*"=…е2% ƒ= “C=ƒ"=…е …= %C!еделе…, 
е2,ч…, …%!м,, *=2% е-е*2,"…% C!,л=г=…е 
…= C!,…ц,C,2е …= %2*!,2%“2, C!%ƒ!=ч…%“2, 
че“2…%“2 , C%ч2е…%“2, *=*",2% "“A?…%“2 
“= лег,2,м…,2е %ч=*"=…,  …= г!=›д=-
…,2е , д!3г,2е ƒ=,…2е!е“%"=…, л,ц=. g= 
C%“2,г=…е …= %2*!,2%“2 , C!%ƒ!=ч…%“2 
…= "ƒ=,м%деL“2",е2% “, “ ме“2…=2= "л=“2 
г!=›д=…“*,2е %!г=…,ƒ=ц,, “лед"= д= “е 
C!,дA!›=2 *Aм “лед…,2е C!=",л=:

да декларират своята мисия и инте-• 
ресите си, а където е приложимо, 
и тези на своите членовете;

да гарантират, че информацията, • 
която предоставят, е обективна, 
пълна, актуална и неподвеж-
даща;

да не получават или да не се • 
опитват да получат информация 
или решение по непочтен начин;

да не предизвикват общински • 
служители да нарушават опреде-
лените правила и стандарти на 
поведение;

ако при тях работят бивши • 
общински служители, да уважават 
задължението им да спазват прави-
лата и изискванията за поверител-
ност, които се прилагат за тях.

bƒ=,м%деL“2",е2% …= ме“2…=2= "л=“2, 
ме“2…=2= =дм,…,“2!=ц,  , “2!3*23!,2е 
…= г!=›д=…“*%2% %K?е“2"% е " ,ме2% …= 
C%“2,г=…е2% …= ,…2е!е“= …= %K?…%“22=. 
qлед%"=2ел…%, 3ч=“2…,ц,2е " C!%це“= 
…= "ƒ=,м%деL“2",е “лед"= д= ƒ=?,2="=2 
!=ƒл,ч…,, …% C!ед“2=",2ел…, ,…2е!е“,. 
d%*=2% "AC!%“A2 ƒ= C!ед“2=",2ел…%“22= 
…= ме“2…=2= =дм,…,“2!=ц,  , ме“2…=2= 
"л=“2 е лег,2,м…% !еше…, 3ч=“2,е2% …= 
C!ед“2=",2ел,2е …= г!=›д=…“*,  “е*2%! 
“лед"= д= “е C%дч,… "= …= %C!еделе…, 
3“л%", . hде=л…, 2 “л3ч=L е *%г=2% ƒ= 
д=де…= C%л,2,*= ,м= C!ед“2=",2ел…, 
%!г=…,ƒ=ц,, …= "“,ч*, ƒ=,…2е!е“%"=…, 
“2!=…, , 2е ,ƒлAч"=2 “"%, C!ед“2=",2ел, 
" C!%це“=. 

dеL…%“2,2е C% „C!ед“2=",2ел“2"% …= 
,…2е!е“, “е де-,…,!=2 *=2% „деL…%“2,, 
C!%"е›д=…, “ цел д= “е C%"л, е …= 
C!%це“= …= -%!м3л,!=…е …= C%л,2,*=2= , 
…= "ƒ,м=…е …= !еше…,  …= ме“2…% …,"%. 
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Š%"= %C!еделе…,е …е "*люч"=:

дейностите, които се отнасят до • 
правните и други професионални 
консултации, дотолкова докол-
кото тези дейности са свързани с 
упражняването на основното право 
на справедлив съдебен процес 
на клиент, включително правото 
на защита при административно 
производство, които се извършват 
от адвокати или други участващи 
в тях професионални лица;

дейностите на социалните парт-• 
ньори като участници в социалния 
диалог (синдикати, сдружения 
на работодателите). Когато 
обаче тези участници извършват 
дейности, които попадат извън 
ролята, предоставена им от зако-
ните на страната, от тях се очаква 
да се отговарят на всички условия, 
поставени пред участниците, за да 
се гарантира равнопоставеност на 
всички представлявани интереси;

дейностите в отговор на пряко • 
искане от страна на местните 
власти като редовни или ad hoc 
искания за фактическа инфор-
мация, данни или експертни знания, 
покани за публични изслушвания 
или участие в консултативни коми-
тети или в подобни форуми. 

l,“, 2= …= C%"ече2% %!г=…,ƒ=ц,,, 
*%,2% “е ƒ=…,м="=2 “ "ƒ=,м%деL“2",е 
“ ме“2…=2= "л=“2 , ме“2…=2= =дм,…,-
“2!=ц,  …= %K?,…“*% …,"%, %K,*…%"е…% 
е C%-ш,!%*= %2 деL…%“2,2е, ƒ= *%,2% “е 
%ч=*"= C!ед“2=",2ел…%“2. Šе ,ƒ"A!ш"=2 
деL…%“2, *=2% %“A?е“2" "=…е2% …= C!%3ч-
"=…, , ,ƒг%2" …е2% …= “2=2,“2,че“*= , 
д!3г= ,…-%!м=ц,  , д%*3ме…2=ц, , *=*2% 
, C!ед%“2=" …е2% …= %K3че…,е , ,ƒг!=›-
д=…е …= *=C=ц,2е2 ƒ= чле…%"е ,л, *л,е…2,, 
*%,2% деL…%“2, C%C=д=2 ,ƒ"A… %K."=2= 
…= %C!еделе…,е2% ƒ= "ƒ=,м%деL“2",е 
…= %K?,…“*% …,"%. Š%"= …е е C!еч*= ƒ= 
%“A?е“2" "=…е …= “A2!3д…,че“2"%2%. 

lе“2…,2е "л=“2 , =дм,…,“2!=ц, 2= 
2! K"= д= C%л=г=2 3“,л,  ƒ= …=“A!ч="=…е 
“Aƒд="=…е2% …= м!е›,, -еде!=ц,,, “д!3-
›е…,  ,л, Cл=2-%!м, …= г!=›д=…, ,/,л, 
…еC!=",2ел“2"е…, %!г=…,ƒ=ц,,, *%,2% д= 
“е “=м%!ег3л,!=2, ,м=2 %K?,, C!%ƒ!=ч…, 
…=“%*, ƒ= чле…%"е2е “,. 

hƒK г"=…е2% …= *%…-л,*2= …= ,…2е-
!е“, " C!%це“= …= -%!м3л,!=…е, ,ƒCAл-
…е…,е, *%…2!%л , %це…*= …= C%л,2,*, 
ƒ= ме“2…% !=ƒ",2,е е *люч%" -=*2%! 
ƒ= !е=л,ƒ=ц, 2= …= е-е*2,"…% "ƒ=,м%-
деL“2",е. o%ч2е…%“22= …= 3ч=“2…,ц,2е " 
C!%це“= …= "ƒ=,м%деL“2",е “л%›е… ƒ= 
C!%"е!*= "AC!%“. m= е"!%CеL“*% …,"% 
2%"= “е г=!=…2,!= ч!еƒ C!,ем=…е2% , 
“C=ƒ"=…е2% …= *%де*“, ƒ= C%"еде…,е. 
m=“*%!% e"!%CеL“*=2= *%м,“, , “лед 
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д,“*3“,  “ …=д 2000 %!г=…,ƒ=ц,,, C!,е 
j%де*“ ƒ= д%K!% C%"еде…,е ƒ= C!ед“2=-
",2ел,2е …= ,…2е!е“, ("›. C!,л%›е…,е2%), 
*%L2% м%›е д= “л3›, ƒ= м%дел C!, 
,ƒ!=K%2"=…е …= C%д%K…, д%*3ме…2, ƒ= 
3ч=“2…,ц,2е " !=ƒл,ч…, -%!м, …= "ƒ=,-
м%деL“2",е “ ме“2…=2= "л=“2 , ме“2…=2= 
=дм,…,“2!=ц, . 

q2!%г%2% “C=ƒ"=…е …= е2,ч…,2е 
C!=",л= %2“2!=…= …= “2!3*23!,2е …= г!=›-
д=…“*%2% %K?е“2"% ,м= “A?е“2"е… C!,…%“ 
ƒ= C%",ш="=…е …= …ег%",  ="2%!,2е2 , 
д%"е!,е2% …= ме“2…,2е %K?…%“2,. 
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12ÏÐÈÍÖÈÏÀ ÇÀ ÄÎÁÐÎ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÎ 

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÍÀ ÌÅÑÒÍÎ ÍÈÂÎ
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Принцип 1. Честност, представителност и обществено участие 
по време на избори

Местните избори се провеждат свободно и справедливо, в съот-• 
ветствие с международните стандарти и националното законода-
телство, и без никакви измами.

Гражданите са в центъра на обществената активност и са вклю-• 
чени по ясно дефинирани начини в местния обществен живот.

Всички мъже и жени имат право на глас при вземането на решения • 
или директно, или чрез легитимни посредници, които предста-
вляват техните интереси. Такова широко участие се изгражда 
върху принципите: свобода на изразяване, свобода на събиране 
и сдружаване.

Всички гласове, включително тези на по-слабо привилегированите • 
и уязвими групи, са били чути и взети под внимание в процеса 
на взимане на решения, включително и по въпроси, свързани с 
разпределението на ресурси.    

Винаги се правят опити да се балансира между различни законни • 
интереси и да бъде постигнат широк обществен консенсус по 
отношение на това, какво в най-голяма степен е в интерес на 
цялата общност и как то може да бъде постигнато. 

Решенията се вземат съобразно волята на мнозинството, като се • 
съблюдават правата и законните интереси на малцинството.
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Принцип 2. Отзивчивост

Целите, правилата, структурите и процедурите се адаптират към • 
нуждите и законно обоснованите очаквания на гражданите.

Обществените услуги са осигурени и се отговаря в разумни • 
времеви рамки на гражданските запитвания и оплаквания. 

Принцип 3. Ефикасност и ефективност

Резултатите отговарят на цели, по които е постигнат обществен • 
консенсус. 

Постигната е максималната възможна полза при определените • 
налични ресурси.

Системите за управление на изпълнението спомагат за оценка и • 
повишаване на ефикасността и ефективността на услугите.

Редовно се извършват одити за оценка и подобряване на изпъл-• 
нението.
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Принцип 4. Откритост и прозрачност

Решения се вземат и се привеждат в сила в съответствие с устано-• 
вените правила и норми.

Съществува публичен достъп до цялата информация, която не е • 
класифицирана по определени причини и по ред, определен от 
закона (например - защита на неприкосновеността или гаранти-
ране на справедливо провеждане на процедури по обществени 
поръчки). 

Има осигурен публичен достъп до информация за взетите решения, • 
прилагането  на определени политики и постигнатите резултати, 
по начин, който дава възможност да се следи ефективно и да се 
допринася за работата на местните власти.  

Принцип 5. Върховенство на закона

Местните власти спазват законите и се подчиняват на съдебните • 
решения.

Приети са правила и разпоредби, в съответствие с предвидените • 
от закона процедури, и безпристрастно се привеждат в сила. 
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Принцип 6. Етично поведение

Общественото благо се поставя над личните интереси.• 

Въведени са ефективни мерки за предотвратяване и борба с • 
всички форми на корупция.

Своевременно се декларират конфликти на интереси и лицата, • 
които са въвлечени в тях, трябва да се въздържат от участие при 
вземането на съответните решения.

Принцип 7. Компетенции и капацитет

Професионалните умения на тези, които са ангажирани в проце-• 
сите на управление, непрекъснато се повишават с цел да се 
подобри техният принос и постигани резултати. 

Държавните служители са мотивирани непрекъснато да подо-• 
бряват своята работа.

Създадени са и се използват практически методи и процедури • 
с цел да се превърнат уменията в капацитет и да се постигат 
по-добри резултати. 
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Принцип 8. Иновации и отвореност за промени

Търсят се нови и ефикасни решения на проблемите и се дава • 
приоритет на модерни методи за предоставяне на услуги.

Има готовност да се въвеждат и тестват нови програми, както и да • 
се използва натрупаният чужд опит. 

Създаден е климат, благоприятстващ промените в интерес на • 
постигането на определени резултати.

Принцип 9. Устойчивост и дългосрочна ориентация

Нуждите на бъдещите поколения се вземат под внимание при • 
прилагането на  настоящите политики. 

Непрекъснато се взима под внимание устойчивото развитие на • 
общността. Решенията са насочени към покриване на всички 
разходи, като целта е да не се пренасят за бъдещите поколения 
напрежение и проблеми - били те екологични, структурни, финан-
сови, икономически или социални.

Има широка и дългосрочна перспектива за бъдещето на местната • 
общност, като се мисли за това от какво се нуждае тя, за да се 
постигне добро бъдещо развитие. 

Има разбиране за историческите, културните и социални обвър-• 
заности, на които се основава тази перспектива. 
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Принцип 10. Стабилно финансово управление

Цените на предоставяните услуги не надхвърлят реалната им • 
стойност и не намаляват прекомерно много търсенето, особено в 
случаите когато се отнася за важни публични услуги.

Следи се за целесъобразност при финансовото управление, • 
включително при сключване на договори и използване на заеми, 
при изчисляване на ресурси, приходи и резерви, и при използ-
ване на допълнителни приходи.

Подготвят се многогодишни бюджетни планове с широко общест-• 
вено обсъждане.

Рисковете са правилно преценявани и управлявани, включително • 
чрез публикуване на консолидирани отчети и, в случай на 
публично-частни партньорства, чрез реалистично разпределяне 
на рисковете. 

Местната власт участва в разпоредбите и споразуменията, • 
касаещи  междуобщинската солидарност, справедливото разпре-
деляне на тежести и ползи и редуцирането на рискове (израв-
нителни системи, междуобщинско сътрудничество, споделяне на 
рискове и др.).
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Принцип 11. Човешки права, културно разнообразие и соци-
ално единство 

Човешките права, които са в сферата на влияние на местната • 
власт, се зачитат, защитават и прилагат, и се взимат мерки за 
борба с дискриминацията, на каквато и да е основа. 

Културното разнообразие се приема като преимущество и се • 
полагат постоянни усилия всички да откриват своите интереси в 
местната общност, да се идентифицират с нея и да не се чувстват 
изолирани. 

Насърчава се социалното единство и интеграцията на изостана-• 
лите райони. 

Гарантира се достъпът до важни услуги, особено за най-неприви-• 
легированите части от населението. 

Принцип 12. Отчетност

Всички вземащи решения органи, било то колективни или едно-• 
лични, носят отговорност за своите решения.

Решенията се докладват, обясняват и могат да се санкционират.• 

Съществуват ефективни средства срещу злоупотреби и срещу • 
такива действия на местните власти, които накърняват правата на 
гражданите.
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jndejq g` dnapn 
onbedemhe g` 
opedqŠ`bhŠekhŠe m` 
hmŠepeqh

o!ед“2=",2ел“2"%2% …= ,…2е!е“, е 
C!="%ме!…= ч=“2 " ед…= дем%*!=2,ч…= 
“,“2ем=. j=2% ч=“2 %2 3“,л, 2= “, ƒ= 
C%",ш="=…е …= д%"е!,е2% …= %K?е“2-
"е…%“22=, e"!%CеL“*=2= *%м,“,  “Aƒд=де 
д%K!%"%ле… !ег,“2A! , C!,е …=“2% ?,  
*%де*“ ƒ= д%K!% C%"еде…,е “ цел C%-г%-
л м= C!%ƒ!=ч…%“2 C!, C!ед“2="л "=…е2% 
…= ,…2е!е“,, …= 3ч=“2…,ц,2е " …ег% , 
2е.…,2е деL…%“2,.

m=“2% ?, 2 *%де*“ ƒ= д%K!% C%"е-
де…,е “AдA!›= “едем %“…%"…, C!=",л=, 
32%ч… "=?, C%"еде…,е2% …= C!ед“2=-
",2ел,2е …= ,…2е!е“,, *%г=2% C!ед“2=-
"л "=2 “"%,2е ,…2е!е“,. fел=е?,2е 
д= “е !ег,“2!,!=2 C!,ем=2 д= “C=ƒ"=2 
…=“2% ?,  *%де*“ ,л, д= де*л=!,!=2, 
че "ече “AKлюд="=2 C!%-е“,%…=ле… 
*%де*“ “ C%д%K…, C!=",л=.dеL…%“2,2е C% 
„C!ед“2=",2ел“2"% …= ,…2е!е“,œ, ƒ= *%,2% 
“е %ч=*"= !ег,“2!=ц, , “е де-,…,!=2 
*=2% „деL…%“2,, C!%"е›д=…, “ цел д= “е 
C%"л, е …= C!%це“= …= -%!м3л,!=…е …= 
C%л,2,*=2= , …= "ƒ,м=…е …= !еше…,  …= 
е"!%CеL“*,2е ,…“2,23ц,,œ. Š%"= %C!еде-
ле…,е …е "*люч"=:

дейностите, които се отнасят до • 
правните и други професионални 
консултации, дотолкова докол-
кото тези дейности са свързани с 
упражняването на основното право 

на справедлив съдебен процес 
на клиент, включително правото 
на защита при административно 
производство, които се извършват 
от адвокати или други участващи 
в тях професионални лица;

дейностите на социални парт-• 
ньори като участници в социалния 
диалог (синдикати, сдружения на 
работодателите и др.). Когато 
обаче тези участници извършват 
дейности, които попадат извън 
ролята, предоставена им от Дого-
ворите, от тях се очаква да се 
регистрират, за да се гарантира 
равнопоставеност на всички пред-
ставлявани интереси; 

дейностите в отговор на пряко • 
искане от страна на Комисията 
като редовни или ad hoc искания 
за фактическа информация, 
данни или експертни знания, 
покани за публични изслушвания 
или участие в консултативни коми-
тети или в подобни форуми.

j%м,“, 2= %“Aƒ…="=, че м,“, 2= …= 
C%"ече2% %!г=…,ƒ=ц,,, *%,2% “е ƒ=…,м="=2 
“ C!ед“2=",2ел“2"% …= ,…2е!е“,, е C%-ш,-
!%*= %2 деL…%“2,2е, ƒ= *%,2% “е %ч=*"= 
!ег,“2!=ц, . Šе ,ƒ"A!ш"=2 деL…%“2, *=2% 
%“A?е“2" "=…е2% …= C!%3ч"=…, , ,ƒг%2-
" …е2% …= “2=2,“2,че“*= , д!3г= ,…-%!-
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м=ц,  , д%*3ме…2=ц, , *=*2% , C!ед%“-
2=" …е2% …= %K3че…,е , ,ƒг!=›д=…е …= 
*=C=ц,2е2 ƒ= чле…%"е ,л, *л,е…2,, *%,2% 
деL…%“2, C%C=д=2 ,ƒ"A… %K."=2= …= 2%"= 
%C!еделе…,е, " “л3ч=L че …е “= “"A!ƒ=…, 
“ деL…%“2, C% C!ед“2=",2ел“2"% …= ,…2е-
!е“,.

n2 C!ед“2=",2ел,2е …= ,…2е!е“, “е 
%ч=*"= д= C!,л=г=2 C!,…ц,C,2е …= %2*!,-
2%“2, C!%ƒ!=ч…%“2, че“2…%“2 , C%ч2е…%“2, 
*=*2% C!="%ме!…% %ч=*"=2 %2 2 . г!=›д=-
…,2е , д!3г,2е ƒ=,…2е!е“%"=…, л,ц=.

o% “A?,  …=ч,… чле…%"е2е …= j%м,-
“, 2= , “л3›,2ел,2е “е C%дч,… "=2 …= 
“2!%г, C!=",л=, *%,2% г=!=…2,!=2 2 .…=2= 
KеƒC!,“2!=“2…%“2. qA%2"е2…,2е !=ƒC%-
!едK, “= %K?%д%“2AC…, , “е “AдA!›=2 " 
d%г%"%!= ƒ= “Aƒд="=…е …= e"!%CеL“*=2= 
%K?…%“2, " o!=",л…,*= ƒ= длA›…%“2…,2е 
л,ц=, *%де*“= ƒ= C%"еде…,е ƒ= *%м,“=-
!,2е , *%де*“= ƒ= д%K!% =дм,…,“2!=2,"…% 
C%"еде…,е.

ПРАВИЛА

o!ед“2=",2ел,2е …= ,…2е!е“, 
",…=г,:

удостоверяват самоличността си • 
по име и по субекта (и) за които 
работят или които представляват;

да се представят точно, за да не • 
породи регистрацията заблуда в 
трети страни и/или служители на 
ЕС.

декларират интересите и където е • 
приложимо клиентите или члено-
вете, които представляват;

гарантират, че доколкото им е • 
известно, информацията, която 
предоставят, е обективна, пълна, 
актуална и неподвеждаща;

не получават или не се опитват • 
да получат информация или 
решение по непочтен начин.

не предизвикват служителите • 
на ЕС да нарушават правила и 
стандарти на поведение,които се 
прилагат за тях;

ако при тях работят бивши служи-• 
тели на ЕС, уважават задълже-
нието им да спазват правилата и 
изискванията за поверителност, 
които се прилагат за тях.
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ДРУГИ РАЗПОРЕДБИ

Нарушения на кодекса. • Регистри-
раните субекти се уведомяват и 
приемат, че нарушенията на горе-
посочените правила от страна 
на техните представители, след 
административен процес на Коми-
сията в съответствие с пропорци-
оналността и правото на защита, 
могат да доведат до временно 
отстраняване или изключване от 
регистъра.

Жалби.•  Регистрираните субекти 
се уведомяват, че всеки може 
да внесе жалба до Комисията, 
подкрепена от конкретни факти, 
за предполагаемо нарушение на 
посочените правила.

Публикуване на представените • 
мнения и други документи. Реги-
стрираните субекти се уведо-
мяват, че техните мнения, внесени 
в консултациите с обществеността 
ще бъдат публикувани в Интернет 
заедно със самоличността на 
субекта, изказало мнението, 
освен ако субектът не възразява 
личните данни да бъдат публи-
кувани на основание, че това 
публикуване би навредило на 
неговите законни интереси. При 
поискване и при спазване на 
разпоредбите на Регламент (ЕО) 
№ 1049/2001 относно достъпа 
до документи може Комисията да 
трябва да разкрие кореспонден-
цията и други документи, свързани 
с дейностите на представителите 
на интереси. 
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ÍÀ ÈÇÏÎËÇÂÀÍÈÒÅ ÒÅÐÌÈÍÈ

ÐÅ×ÍÈÊ
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bƒ=,м%-
деL“2",е

`*2,"е… д"3“2!=…е… C!%це“ …= "*люч"=…е …= г!=›д=…“*,  “е*2%! " 
3C!="ле…,е2% …= ме“2…% …,"%. o!%це“A2 "*люч"= *=*2% C! *% 3ч=“2,е 
C!, -%!м3л,!=…е2% …= ",ƒ,  ƒ= ме“2…% !=ƒ",2,е , “A%2"е2…,2е 3C!=-
"ле…“*, !еше…, , "*люч,2ел…% C% %2…%ше…,е …= !=ƒC!еделе…,е2% …= 
!е“3!“,2е, C!еƒ 3ч=“2,е " ,ƒCAл…е…,е2%, “=м%“2% 2ел…% ,л, “A"ме“2…% 
“ ме“2…=2= "л=“2, д% -%!м3л,!=…е2% …= %це…*= ƒ= ,ƒCAл…е…,е2% …= 
“A%2"е2…,2е C%л,2,*,.

c!=›д=…“*% 
%K?е“2"%

l!е›= %2 =“%ц,=ц,,/%!г=…,ƒ=ц,,, “%ц,=л…, …%!м, , C!=*2,*,, 
*%,2% %K."=?=2 деL…%“2, …= %K?е“2"%2% *=2% %2дел…= %2 дA!›="=2=, 
%K?,…=2= , C=ƒ=!…,2е ,…“2,23ц,,, -%!м=.

c!=›д=…“*% 
3ч=“2,е

o!%це“, ч!еƒ *%L2% "“е*, г!=›д=…,… ,/,л, г!=›д=…“*= %!г=…,ƒ=ц,  
"л, е "A!.3 C!%це“= …= "ƒ,м=…е …= !еше…,  , “C%дел  %2г%"%!-
…%“22= C!, %C!едел …е2% …= C!,%!,2е2,, -%!м3л,!=…е2% …= C%л,2,*,, 
!=ƒC!еделе…,е2% …= !е“3!“, , д%“2AC д% C3Kл,ч…, 3“л3г, , Kл=г=.

d%K!% 3C!=-
"ле…,е

qC%“%K…%“22= …= C3Kл,ч…,2е "л=“2, д=:

осигуряват политическа прозрачност и отчитане на мнението на • 
гражданите;

предоставят ефикасни и ефективни публични услуги;• 

създават подходящи условия за стабилен икономически растеж • 
и социално развитие.

g=,…2е!е“%-
"=…, “2!=…,

b*люч"=2 г!=›д=…,2е ,/,л, г!3C,, *%,2% “= ,л, м%г=2 д= KAд=2 ƒ=“ег-
…=2,, ,л, %*=ƒ"=2, ,л, м%г=2 д= %*=›=2 "л, …,е "A!.3 %C!еделе…= 
C%л,2,*= ,л, 3C!="ле…“*% деL“2",е.

hƒг!=›д=…е 
…= *=C=ц,2е2

j%%!д,…,!=… C!%це“ …= %Kм,“ле…, ,…2е!"е…ц,, %2 "A…ш…, ,/,л, 
"A2!еш…, л,ц= " д=де…= %K?…%“2 ,/,л, г!3C= ƒ=:

надграждане на съществуващи умения, както общи, така и • 
специфични;

подобрение на процедурите и• 

организационно укрепване.• 

hƒг!=›д=…е2% …= *=C=ц,2е2 "*люч"= ,…"е“2,!=…е " .%!=, ,…“2,23ц,, 
, C!=*2,*,, *%,2% ƒ=ед…% ?е …=C!=" 2 "Aƒм%›…% C%“2,г=…е2% …= 
…=Kел ƒ=…=2= цел.
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n"л=“2 "=…е r"ел,ч="=…е …= !е“3!“,2е , "Aƒм%›…%“2,2е …= г!=›д=…“*%2% %K?е-
“2"% ƒ= 3ч=“2,е " C!%це“,2е …= *%…“3л2=ц,,, "ƒ,м=…е …= !еше…, , 
…=Kлюде…,е , *%…2!%л …= !=K%2=2= …= C3Kл,ч…,2е "л=“2,. b  
C%-ш,!%* =“Cе*2 %"л=“2 "=…е2% е 3"ел,ч="=…е …= “"%K%д=2= …= 
,ƒK%! , деL“2",е.

eлеме…2 …= C!%це“= …= 3ч=“2,е, *%L2% C!ед%“2="  ,л, C!е."A!л  
%2г%"%!…%“2, C% "ƒ,м=…е …= !еше…,  , !е“3!“, ƒ= деL“2",е.

n"л=“2 "=…е2% м%›е д= "*люч"=:

изграждане на капацитет на организациите на заинтересова-• 
ните страни, укрепване на правния статус на организациите на 
заинтересованите страни;

трансфериране на отговорности за управление на фондове, • 
наемане и управление на персонал, наблюдение на дейности и 
управление на доставки;

трансфериране на отговорности за одобрение изпълнението на • 
проекти и изработване на индикатори за наблюдение и оценка 
и

подкрепа на нови инициативи на заинтересованите страни.• 
o=!2…ь%!“2"% o!%це“, ч!еƒ *%L2% ƒ=,…2е!е“%"=…,2е “2!=…, "л,  2 , “C%дел 2 

%2г%"%!…%“22= C!, 3C!="ле…,е2% …= ме“2…,2е дел=, "*люч,2ел…% 
C!, Cл=…,!=…е , %“A?е“2" "=…е …= ,…,ц,=2,", ƒ= !=ƒ",2,е, C!, 
,ƒCAл…е…,е …= "ƒе2,2е !еше…, , *=*2% , C!, !=ƒC!еделе…,е2% …= 
!е“3!“,2е, …е%K.%д,м, ƒ= ,ƒCAл…е…,е2% …= C%л,2,*,2е. o!%це“A2 
C%д%K! "= *=че“2"%2%, е-е*2,"…%“22= , 3“2%Lч,"%“22= …= C%л,2,*,2е 
, ƒ=“,л"= 3“е?=…е2% ƒ= „“%K“2"е…%“2B "A!.3 !еƒ3л2=2,2е , =…г=›,-
!=…%“22= *Aм ме“2…%2% !=ƒ",2,е.

q%ц,=ле… 
*=C,2=л

q%ц,=л…, 2 *=C,2=л "*люч"= ,…“2,23ц,,2е, %2…%ше…, 2=, "AƒC!, 2, 2= 
, це……%“2,2е, *%,2% 3C!="л "=2 "ƒ=,м%деL“2",е2% ме›д3 г!=›д=…“*,  
“е*2%!, , ме“2…=2= "л=“2 , д%C!,…=“ 2 ƒ= ме“2…%2% ,*%…%м,че“*% 
, “%ц,=л…% !=ƒ",2,е, "*л. “C%деле…, це……%“2, , C!=",л= ƒ= “%ц,-
=л…% C%"еде…,е, д%"е!,е , %K?% ч3"“2"% ƒ= %K?е“2"е…= %2г%"%!…%“2, 
*%,2% C!е"!A?=2 %K?…%“22= " …е?% C%"ече %2 *%ле*2," %2 ,…д,",-
д3=л…%“2,. 

 



92 bg`hlndeiqŠbhe lefdr cp`fd`mqjh“ qejŠnp h leqŠm`Š` bk`qŠ



93m`pz)mhj g` opedqŠ`bhŠekh m` cp`fd`mqjh“ qejŠnp
g` p`anŠ` q `dlhmhqŠp`0h“Š` h leqŠm`Š` bk`qŠ

ÈÇÒÎ×ÍÈÖÈ



94 bg`hlndeiqŠbhe lefdr cp`fd`mqjh“ qejŠnp h leqŠm`Š` bk`qŠ

НОРМАТИВНИ ДОКУМЕНТИ

Административнопроцесуален • 
кодекс 

Етичен кодекс на лицата, заемащи • 
висши длъжности в изпълнителната 
власт

Кодекс за поведение на служите-• 
лите в държавната администрация

Закон за администрацията• 

Закон за държавния служител• 

Закон за финансовото управление • 
и контрол в публичния сектор

Закон за вътрешния одит в • 
публичния сектор

Закон за достъп до обществена • 
информация

Закон за местното самоупра-• 
вление и местната администрация

Закон за общинската собственост • 

Закон за общинските бюджети• 

Закон за общинския дълг • 

СТРАТЕГИЧЕСКИ И ПЛАНОВИ 
ДОКУМЕНТИ

Стратегия за прозрачно упра-• 
вление и за превенция и проти-
водействие на корупцията (2006-
2008)

Програма за изпълнението на • 
стратегията за прозрачно упра-
вление и за превенция и противо-
действие на корупцията за 2006 
г.

План за действие за изпълнение • 
на стратегията за прозрачно упра-
вление и за превенция и противо-
действие на корупцията за 2007 
г.

Стратегия за модернизиране на • 
държавната администрация от 
присъединяване към  интегриране, 
2003-2006 г., http://www.
mdaar.government.bg/strategies.
php 

План за изпълнение на Стратегията • 
за модернизиране на държавната 
администрация от присъединяване 
към интегриране, 2003-2006 г., 
http://www.mdaar.government.
bg/strategies.php
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Отчет по Програмата за прозрач-• 
ност в дейността на държавната 
администрация и на лицата, 
заемащи висши държавни длъж-
ности към декември 2006 г, http://
www.mdaar.government.bg/
docs/RTP_FINAL%20EDITION.do

Оперативна програма „Админи-• 
стративен капацитет”,  http://
www.mdaar.government.bg/
progr_capacity.php

МЕТОДИЧЕСКИ ДОКУМЕНТИ

Методология за проучване и • 
изследване на удовлетвореността 
на потребителите, приета с ПМС 
№ 246 от 13.09.2006 г., обн., 
ДВ, бр. 78 от 26.09.2006  г., 
http://www.mdaar.government.
b g / d o c s / M e t o d o l o gy % 2 0
Customer%20Sat is fact ion%20
SHORT%20VERY%20NEW.doc 

Концепция за подобряване на • 
административното обслужване в 
контекста на принципа “едно гише” 
и Базисен модел на обслужване 
на “едно гише” , приета с Решение 
№ 878 на МС от 29.12.2002 г.

Ръководство за разработване • 
харта на клиента и стандарти за 
обслужване, http://www.mdaar.
government.bg/docs/Client_
Chart_Development_Instructions.pdf

ПРООН. 2001. Гражданското • 
участие в управлението: от инди-
види към граждани. София.

Phillips, Susan and Michael • 
Orsini. Mapping the Links: Citizen 
Involvement in Policy Processes. 
Canadian Policy Research Networks 
Discussion Paper No. F|21 April 
2002
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Participation in Radiological 
Decision Making: Processes and 
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Sterne, Peter. 1997. Public • 
Consultations Guide. Canadian 
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Development

UK Code of Practice on Written • 
Consultations 2000. (www.cabinet-
office.gov.uk/servicefirst/index/
consultations.htm)

OECD. Citizens as partners: • 
Information, Consultation and public 
participation in policymaking. 
2001

Towards a reinforced culture of • 
consultations and dialogue – General 
principles and minimal standards 
for consultation of interested parties 
by the Commission. Brussels, 
11.12.2002 [COM (2002) 704 
fi nal]

Brinkerhoff, Derick W. 2001. • 
“Taking account of accountability: 
A conceptual overview and 
strategic options.” Draft report for the 
Implementing Policy Change Project, 
Phase 2, Center for Democracy 
and Governance, U.S. Agency for 
International Development. Abt. 
Associates, Inc., Washington, D.C. 
Mimeo.
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