Приложение 29
ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ НА РАЗПЛАЩАТЕЛНАТА АГЕНЦИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ ПРЕПОРЪКИТЕ ОТ ГОДИШНИЯ ДОКЛАД НА СЕРТИФИЦИРАЩИЯ ОРГАН

ИЗПИТАТЕЛНА ФАЗА
	Констатация на Сертифициращия рган 
	Раздел
	Препоръка на СО
	Изискване на министъра на земеделието  и храните
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	Констатация 1

Към момента на проверката Разплащателната агенция не разполага с достатъчно персонал, за да осигури безпроблемната си работа. 

Предвид факта, че през настоящата финансова година се планира стартиране на нови схеми и мерки, както и стартиране на Селски райони съществува риск от затруднение за изпълнение на присъщите на РА задължения.
	ИСАК базирани и ИСАК не-базирани
	 Да се предвиди начин за увеличаване на щатното разписание на служителите на РА, така че броят им да гарантира прилагане на всички схеми и мерки.
	С решение от 06.03.2008г. на МС (Постановление на МС No 46 от 10.03.2008г.) , с което числеността на ДФЗ се увеличи  с допълнителни 150 бройки и се даде възможност за допълнително вътрешно преразпределение на щатни бройки, РА ми предостави план за действие, според който : 

- допълнителните 150 нови бройки са разпределени както следва : 90 за ЦУ на РА и 60 за областните структури на РА.

- 142 бройки в резултат на вътрешно преразпределение  са разпределени както следва: 31 за ЦУ на РА и 111 – за областните структури на РА.  

За отдел „Прилагане на мерки за развитие на селските райони” в ЦУ на РА са предвидени 51 допълнителни нови щатни бройки и 30- чрез вътрешно преразпределение. 

В резултат на това персоналът на  отдел ПРСР в ЦУ на РА нарасна от 19 на 100 експерта, както е посочено в одобрената ПРСР.

За отдел „Директни плащания на площ” към ЦУ на РА са предвидени допълнителни  нови 9 щатни бройки. В резултат на това персоналът  на  отдел ДПП в ЦУ на РА нарасна от 25 на 34 експерта.

За отдел „Технически инспекторат” към ЦУ на РА са предвидени 4 допълнителни нови щатни бройки. 

В резултат на това персоналът  на  отдел ТИ в ЦУ на РА нарасна от 25 на 29 експерта.

За отдел „Селскостопански пазарни механизми” към ЦУ на РА са предвидени 5 допълнителни нови щатни бройки и вътрешното преразпределение за 1 бройка. 

В резултат на това персоналът на  отдел СПМ в ЦУ на РА нарасна от 63  на 69 експерта.

За отдел „Рибарство и аквакултури” към ЦУ на РА са предвидени 9 нови допълнителни щатни бройки. 

В резултат на това персоналът на  отдел Рибарство и аквакултури в ЦУ на РА нарасна от 8 на  17 експерта.

За новосформираното сертифициращо звено в РА, съгласно Регламент (ЕО) 1198/2006 на Съвета са предвидени 5 нови щатни бройки

За отдел „Информационни технологии” към ЦУ на РА са предвидени 4 допълнителни нови бройки. 

В резултат на това персоналът на  отдел ИТ в ЦУ на РА нарасна от 24 на  28 експерта.

За отдел „Финансово обслужване”  към ЦУ на РА са предвидени 3 допълнителни нови щатни бройки. 

В резултат на това персоналът на  отдел Финансово обслужване в ЦУ на РА нарасна от 9 на  12 експерта. 

За областните структури на РА  са предвидени 60 допълнителни нови щатни бройки и вътрешното преразпределение на 111 щатни бройки .

В резултат на общата численост на персонала в областните структури на РА нарасна от 196 на 367 експерта.
На основания на плана на РА изисквам: 

1. Назначаването на новия персонал и вътрешното разпределение на бройките да се изпълни в рамките на посочения от РА план и в срока, поставен от мен. 
2. Да се изготви и да ми се предостави предложение към Министерски съвет  за изменение на Устройствения правилник  на ДФ „Земеделие” , с което да се изиска незабавно увеличаване на числеността на РА с допълнителни 181 бройки, както и да се приеме изграждането на Сертифициращото звено за разходите по Европейския фонд за рибарство като структурна единица на ДФ „Земеделие” – РА.; 
3. Да се изготви и да ми се предостави анализ за разпределение на допълнително изискваните 181 бройки за РА по отдели, сектори на Централно ниво и областно и регионално ниво;
4. Да се  изготви и да ми се предостави график за обучение на допълнителните 181 бройки. 
5. Назначаване и обучение на допълнителни 181 бройки. 

6. Да се изготвят и да ми се предоставят всички процедури за работа на Сертифициращото звено за разходи по ЕФР.  

	1. 30 ноември 2008

2. 15 юни 2008г.

3. 15 юни 2008г. 

4. 15 юни 2008г.
5. 30 ноември 2008г. 

6. 30 юли 2008г.
	1. Крайният срок ще бъде спазен. Направен е план за изпълнение на това условие до края на месец октомври 2008 г.

2. Изпълнено. Има решения на МС за одобряване на допълнителни 181 щ. бр. за РА и за създаване на отдел в структурата на РА, който ще изпълнява ролята на Сертификационен орган за разходите по ЕФР.
3. Изпълнено. Изготвено е и одобрено щатно разписание за 1 535 щ. бр. за ДФЗ – РА, в което са включени и допълнителните 331 одобрени щ. бр. за РА. (Приложение 1 – Еми Събкова).
4. Изпълнено. Изготвен е план за обучение на новопостъпили , прехвърлени и настоящи служители на ДФЗ – РА за 2008 и 2009 г. (Приложение 2 – Емил Дърев за ОПМРСР и ОРиА.. За другите отдели – съответните ресорни зам. директори).
5. Към 24.07.08 г. са публикувани обявите за набиране на служители за областните структури на ДФЗ – РА. До края на месец юли 2008 г. ще бъдат публикувани обявите за свободните работни места в централно управление на ДФЗ – РА. Всички новозначени служители ще бъдат обучени в съответствие с общата политика за обучение и плановете за обучение на отделните структури.
6. Не е изпълнено. Към настоящият момент са назначени трима служители в отдел „Сертифициране на разходите по ЕФР”. Те не притежават необходимия опит и образование да извършват тази дейност. Въпреки усилията на ДФЗ – РА да привлече такива служители, не се яви нито един подходящ кандидат. 
За разрешаване на този проблем, след съответните консултации с ГД „Рибарство” на ЕК, министъра на земеделието и храните изпрати писмо до министъра на финансите с предложение функциите по сертифициране на разходите по ЕРФ да се извършват от дирекция „Национален фонд” към Министерство на финансите”. Националният фонд сертифицира разходите по всички оперативни програми и притежава капацитета и експертизата за тази дейност.

	Констатация 3

При направените проверки на областните структури на РА в страната беше установено, че в част от тях наличният сграден фонд е крайно недостатъчен за изпълнение на дейността на РА.
	ИСАК базирани и ИСАК не-базирани
	Следва незабавно да бъдат взети мерки за осигуряване на нужния на областните структури на РА сграден фонд.
	1. Да ми се предостави подробен анализ за необходимостта от допълнителен сграден фонд за нуждите на областните и регионалните структури на Разплащателната агенция. 

2. Всички областни и регионални структури да бъдат осигурени с нужния сграден фонд.
	1. 15 юни 2008г.
2. 30 ноември 2008

	1. Изпълнено. Анализа е изготвен въз основа на актуализираното щатно разписание на ДФЗ – РА за 1 535 щ. бр. (Приложение 3 – Исай Пешев).
2. Изготвен е план за осигуряването на необходимия сграден фонд  и са предприети необходимите действия (Приложение 4 – Исай Пешев).

	Констатация 5

Между Разплащателната агенция и Агенция  Митници съществува споразумение, съгласно което вътрешният одит на АМ следва да предоставя на вътрешния одит на РАЯ определена информация, подробно описана във въпросното споразумение. Към момента на проверката АМ не изпълнява споразумение и не е изпратила данни на отдел ВО на РА, въпреки изрично писмо от началник отдел Вътрешен одит, с което е поискана тази информация.
	ИСАК базирани и ИСАК не-базирани
	Ръководството на РА да направи необходимото, за да се гарантира изпълнението на приетото споразумение.
	Ръководството на РА да инициира работна среща между министъра на земеделието и храните, министъра на финансите, изпълнителния директор на ДФ „Земеделие” – Разплащателна агенция и изпълнителния директор на Агенция „Митници.
	1. 15 юни 2008г.

	1. Изпълнено. – Денислав Соколов

	
	
	
	
	
	

	Констатация 8

На отдел Директни плащания на площ е вменено прилагането на мерки по Ос 2. Към момента на проверката не е стартирал търг за добавяне на функционалност към информационната система, която да обслужва тези мерки.
	ИСАК базирани
	Да се стартира процедура за разработка на допълнителната функционалност и да се отпусне нужната бройка обучен персонал, за да се гарантира безпроблемно протичане на кампанията.
	1. Да ми се предостави сключен договор с Фирмата, която следва да извърши настройките на системата.

2. Всички елементи на допълнителната функционалност да бъдат завършени, тествани и въведени в експлоатация най-късно до срока, поставен от мен. 


	1. 08 май 2008г.

2. 17 ноември 2008г. 
	1. Изпълнено (Приложение 5 – Мюхеттин Караоглан, Евгени Хинков).
2. Изготвен е план за настройка и са предприети необходимите действия за неговото изпълнение (Приложение 6 – Мюхеттин Караоглан, Евгени Хинков).



	Констатация 13

Отдел ПМРСР е започнал настройка на информационната система в съответствие с нуждите си. Към датата на нашия преглед разработката все още не беше приключила. По одобрен план настройките, тестовете и въвеждането в експлоатация трябва да бъдат извършени до 31 януари 2008 година.
	
	Сроковете трябва да бъдат стриктно съблюдавани и да бъде извършено детайлно тестване на настроената система, за да бъде гарантирана коректната работа на софтуера.
	1. Да ми се предостави график за обнародване на наредбите по мерки от Програмата за развитие на селските райони;

2. Да ми се предостави детайлен график за настройка на система с посочени срокове в зависимост от сроковете за обнародване на наредбите;  

3. Настройките, тестването и въвеждането в експлоатация на системата да приключи в срока, посочен от мен. 

	1. 15 юни 2008г.

2. 15 юни 2008г.

3. 30 ноември 2008


	1. Изпълнено. УС към УО на ПРСР взе одобри графика за стартиране на още 12 мерки от ПРСР. (Приложение 7 – Емил Дърев).
2. Изпълнено. (Приложение 8 – Емил Дърев)
Предприети са необходимите действия да се изпълнява графика за настройка на информационната система, която ще бъде завършена в посочения срок.


	Констатация 14

Отдел ПМРСР не разполага с нужния сграден фонд, техника и оборудване в съответствие с нуждата от увеличение на персонала, което следва да стане преди стартиране на програмата. Съществуват реални рискове ресурсната обезпеченост съгласно настоящия критерии да се окаже силно недостатъчна, което да възпрепятства изпълнението на програмата. Следва да се обърне особено внимание на ресурсната обезпеченост на отдела в регионалните и областните звена предвид факта, че те ще осъществяват основния контакт с бенефициентите.
	
	Проблемите с ресурсната обезпеченост следва да бъдат разрешени, за да се гарантира адекватно протичане на кампаниите.
	1. Да ми се предостави анализ за необходимостта на отдел „Прилагане на мерки за развитие на селските райони” от сграден фонд;

2. Да ми се предостави график за разпределение на експертите от отдела по сгради и стаи.
3. Всички експерти от отдела да бъдат настанени по съответните сгради и стаи, с необходимото техническо и нетехническо оборудване
	1. 15 юни 2008г.

2. 15 юли 2008г.

3. 30 ноември 2008г.


	1. Изпълнено. 
2. Изпълнено. (Приложение 9 – Исай Пешев).

3. Предприети са необходимите действия за спазване на крайния срок.



	Констатация  15

Отдел ПМРСР не разполага с нужния брой служители, за да изпълнява адекватно ежедневните си задължения. Съществуват реални рискове персоналът да се окаже силно недостатъчен, което би възпрепятствало изпълнението на програмата. Следва да се обърне особено внимание на ресурсната обезпеченост на отдела в регионалните и областните звена предвид факта, че те ще осъществяват основния контакт с бенефициентите. Отдел „Прилагане на мерки за развитие на селските райони” трябва да вземе под внимание и факта, че всички новоназначени служители трябва да преминат през курс на обучение, което допълнително ще забави включването им в текущата работа на отдела.
	
	Проблемите с ресурсната обезпеченост следва да бъдат разрешени, за да се гарантира адекватно протичане на кампаниите.
	1. Да ми се предостави анализ за необходимостта от допълнителен персонал на отдела на централно и областно ниво;

2. Да ми се предостави график за обявяване на конкурси за избор на допълнителни експерт и на експерти по вътрешно разпределение

3. Да се назначи необходимия персонал и да се обучи. 
	1. 15 юни 2008г.

2. 15 юли 2008г.

3.  30 ноември 2008г. 
	1. Изпълнено.
2. Изпълнено (Приложение 10 - Еми Събкова).

3. Предприети са необходимите действия за изпълнение на задачите в посочения срок.
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