Приложение 5


ПРОЕКТ
План за действие
в отговор на писмата от европейската комисия от 26 юни 2008г. 
(процедура за уравняване по съотвествие и спиране на плащанията от Европейската Комисия)
1. Въведение

Българските власти със загриженост получиха писмо № 015590/26.06.2008г. на Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони” към Европейската комисия относно констатациите на одита на ЕК в периода 26-30 май 2008г. по прилагането на Програма САПАРД в България.

Веднага бе създадена необходимата организация и мобилизация в институциите, отговорни за управлението на Програмата в България, за предприемане на необходимите действия по изясняване на поставените в писмото въпроси с оглед на важността на Програмата за страната. Програма САПАРД бе изключително полезна за подготовката на българските земеделски стопани, хранително-вкусова промишленост и селски общини за прилагане на втория стълб на Общата селскостопанска политика на ЕС. До момента по мерките от Програмата има одобрени 3509 проекта на обща инвестиционна стойност от 2 750 673 888,69 лева и  одобрена субсидия от 1 380 922 312,43 лева. Изпълнени са 1976 проекта на обща  инвестиционна стойност 1 458 916 487,55 лева и е изплатена субсидия в размер на 674 311 986,22 лева.

По мярка 1, която към момента е със спряно финансиране до сега са завършени и платени 1346 проекта, по които е изплатена субсидия на обща стойност от 309 331 623,97 лв.

По мярка 2, също със спряно финансиране до сега са завършени и платени 247, по които е изплатена субсидия на обща стойност от 239 972 250,08 лв

По мярка 3, също със спряно финансиране до сега са завършени и платени 305, по които е изплатена субсидия на обща стойност от 56 239 910,52 лв.

По мярка 5, също със спряно финансиране до сега са завършени и платени 2, по които е изплатена субсидия на обща стойност от 5 513 966,52 лв.

Останалите неизплатени проекти са в процес на изпълнение, който трябва да завърши с изплащане на безвъзмездното подпомагане до края на 2008 година.

По мярка 1 остават за плащане 266 проекта със субсидия на обща стойност от 94 001 883,00 лв.

По мярка 2 остават за плащане 40 проекта със субсидия на обща стойност от 60 643 464,00 лв.

По мярка 3 остават за плащане 296 проекта със субсидия на обща стойност от 82 107 139,00 лв.

По мярка 5 остават за плащане 6 проекта със субсидия на обща стойност от 15 700 906,00 лв.

.

От друга страна съгласно разписаните и акредитирани процедури за работа по програма САПАРД, от страна на Агенцията се извършват контроли по отбелязаните в писмото на Генерална Дирекция”Земеделие и развитие на селските райони” констатации.
Съгласно правилник за работа на отдел "Европейски схеми":

1. В Контролен лист ОД1 за окомплектованост и легитимност (попълва се при прием на молба за кандидатстване по Програма САПАРД в Областна дирекция) и Контролен лист ОО1 за окомплектованост и легитимност (попълва се при обработка на проекта в Централно управление) в точка GD22 се проверява наличието на 3 оферти за доставка на всеки обект на инвестиция на стойност повече от 10 000.00 евро.

2. В Контролен лист ОД3 за критерии за финансиране (попълва се при обработка на проекта в Областна дирекция) и Контролен лист ОО2 за критерии за финансиране (попълва се при обработка на проекта в Централно управление) в точка GR20 се проверява наличието на 3 оферти за доставка на всеки обект на инвестиция на стойност повече от 10 000.00 евро.

Съгласно правилник за работа на отдел "Европейски схеми", изменен по препоръка на извършен одит, от 2004 г. одобрените проекти са проверени и одобрени на база на референтна база данни, сходни инвестиции по други одобрени проекти и пределни цени за видове инвестиции (строителство, насаждения, изграждане на улична мрежа, капково напояване), съгласно заповеди на Изпълнителен директор и се следи инвестицията да не ги надвишава.

Съгласно правилник за работа на отдел "Европейско финансиране", последваща корекция по проекти, по които е извършено плащане по Програмата може да се осъществи в случай на констатирани и регистрирани нередности. Намаляване на одобрената инвестиция, по проекти предстоящи за плащане, се извършва след подаване на заявка за плащане, при изчисляване на допустимата субсидия, на база сравнение на представените от кандидата документи и реалното изпълнение на инвестицията, в случай на констатирани несъответствия.

В съответствие с разписаните и акредитирани процедури за работа в Агенция САПАРД, при подаване на заявка за плащане се извършва подробна проверка на всички предоставени от бенефициента фактури. Проверката се извършва в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството (проверка на данните на фирмата/лицето издало документа, извършване на насрещна проверка/справка с база данни (АПИС - официален регистър на фирмите в България), сравняване на регистрационния номер на фирмите (издател и получател) с изписаният върху съответния документ, проверка на наличието на подпис и печат на фирмата/лицето издало документа, сравняване на датата на издаване с датата на сключване на договора с Държавен Фонд "Земеделие" и с датата на сключване на договора между бенефициента и доставчика. Аналогична проверка се извършва и на платежните документи съпътстващи фактурите) Като доказателство за извършването на плащане по съответните фактури и извършване на инвестицията от бенефициента задължително се изисква платежно нареждане и пълно дневно банково извлечение от датата на превода. На база предоставените дневни извлечения се извършва проверка дали няма постъпили плащания от доставчика към бенефициента. Прави се проверка на всички данни на фирмата доставчик и получател изписани на съответните документи (регистрационен номер, номер на банковата сметка), като и се извършва проверка за наличието на връщане на средства от банковата сметка на доставчика към банковата сметка на бенефициента. Също така, в случай на свързаност между доставчика и бенефициента, по препоръка на одитна комисия, се редуцира цената до себестойността към посредника. От март 2007 г. е стартирана процедура със заповед на Изпълнителния директор на ДФЗ като допълнително се изпращат запитвания до производители на оборудване над 100 000.00 лв. за потвърждение на произход, продавач и цена.
Българските власти, отговорни за управлението на Програмата, винаги са реагирали с особено внимание на констатациите и препоръките на одитите на изпълнението на Програмата и най-вече на тези, извършени от ЕК и Европейската сметна палата, с оглед на подобряване на прилагането на Програмата и реализиране на нейните резултати.

Ето защо в отговор на горепосоченото писмо в спешен порядък бе изготвен план за действие, въз основа на който българската страна да реагира адекватно и да изчисти повдигнатите съмнения относно качеството на прилагане на САПАРД в България. Планът за действие включва мерки както по отношение на вече платените проекти, така и по отношение на проектите, по които предстои изплащането на субсидията. Сроковете за изпълнение на мерките от плана за действие са максимално къси с оглед на поставените изисквания от страна на ГД „Земеделие и развитие на селските райони” по горепосоченото писмо и крайните срокове за изплащане на помощта в съответствие с Многогодишното финансово споразумение между България и ЕК.

Всички резултати от изпълнението на плана ще бъдат използвани и при управлението на средствата по Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 и Програмата за развитие на рибарството и аквакултурите, за да се подобрят системите за контрол и да се избегнат такива слабости в бъдеще.
Изпълнението на плана ще бъде докладвано регулярно на Комисията.
2. Детайлен график за изпълнение с мерки, срокове, отговорни институции

	№
	Констатация
	Корективни действия
	Отговорно звено
	Срок за изпълнение
	Очаквани резултати
	Статус  на изпълнение

	Инициатива на българските власти с цел подобряване на системите за контрол
	
	
	
	

	Част I-Хоризонтални мерки
	
	
	
	

	1.
	Вероятно завишени цени/оферти
	1. Извършване на икономически анализ на средните пазарни нива на цените на активите по всички спрени мерки на с цел да се разшири съществуващата база данни на референтни цени чрез наемане на външна организация

2. Като се вземат предвид резултатите от горепосочения анализ и извършеното сравнение на установените пазарни нива на цените и реалните цени на активите.  Предприемане на корективни мерки, които включват финансови корекции, където е необходимо.
	Изпълнителен директор на ДФ”Земеделие” – за наемане, Началник отдел”Европейски схеми” – за разширяването/ осъвременяването на съществуващата база данни с референтни цени

Заместник изпълнителен директор с ресор Програма САПАРД, Началник отдел”Европейски схеми”

	30.08.2008
15.09.2008
	Проверка на отклоненията в референтните цеви използвани от Агенция САПАРД от реалните пазарни цени за периода 2004-2008

Оценка от Агенция САПАРД на осъществените процедури по избор на изпълнител по три оферти са били ефективни 
	В процес на изпълнение. Избрана е фирма-изпълнител за извършването на икономически анализ на средните пазарни нива на цените на активите по всички спрени мерки. Осигурено е всичко необходимо от страна на ДФ”Земеделие” за работа на фирма-изпълнител - зала, компютри. 

В процес на изпълнение.

	2.
	Свързани бенефициенти
	1. Идентифициране и възлагане на консултантска компания с утвърдено име да извърши правен и икономически анализ на легитимността на подпомагане на свързани лица по САПАРД в контекста на критиките от писмото на ЕК № 015590/26.06.2008.
2. Подготовка от наетата консултантска компания на правен и икономически анализ на легитимността на подпомагане на свързани лица по САПАРД в контекста на критиките от писмото на ЕК № 015590//26.06.2008.

3. На база на резултата от горепосочения анализ ще се предприемат корективни мерки, където е приложимо – виж съответните мерки в Секции II и III Възлагане от Агенция САПАРД на правен анализ от външна организация, относно легитимността на подпомагане на свързани лица по САПАРД в контекста на критиките от писмото на ЕК № 015590.

	Изпълнителен директор на ДФ”Земеделие”

Консултантска компания
Заместник изпълнителен директор с ресор Програма САПАРД, Началник отдел”Европейски схеми”

	30.07.2008г.


	Анализ на действащото законодателство по отношение на ограниченията за получаване на финансова помощ от свързани бенефициенти по програма САПАРД.

В процеса на обработка на заявките за плащане и при регистриране на нередности да се използват подобрени критерии за допустимост на финансовата подкрепа по отношение на свързаните лица 


	В процес на изпълнение. Проведена е процедура за избор на фирма-изпълнител за извършването на правен и икономически анализ на легитимността на подпомагане на свързани лица по САПАРД в контекста на критиките от писмото на ЕК № 015590/26.06.2008. Единствената компания, проявила интерес да участва в обявената обществена поръчка, е подала документи за участие след изтичане на нормативно определения срок. Стартирала е нова процедура за избор на фирма-изпълнител, консултанти от немската фирма “Nöerr, Stiefenhofer, Lutz”са проявявили интерес да участват.


	3.
	Необходимост от засилване на последващите контроли на вече извършени проверки на място след плащане, по които са установени липси или други несъответствия

	1. Допълване на процедурата за извършване на проверки след плащане по такъв начин, че в случай на установяване на липси или несъответствия проектите да бъдат повторно проверявани – за тази цел ще бъдат разписани контролни листове, включващи корективни мерки, които при необходимост ще бъдат одобрени от ръководството;
2. Допълване на процедурата от Агенция САПАРД за годишно представяне в рамките на 3 месеца след края на годината на детайлна информация за броя на проверките след плащане, както и анализ на резултатите;
3. Изпращане на информацията по предния параграф за периода до 31 юли 2008 към ЕК.

	Заместник изпълнителен директор с ресор Програма САПАРД, Началник отдел”Европейско финансиране” - за подготовка, Началник отдел”Вътрешен одит” - за преглед на процедура
Национален Ръководител – акредитация
Заместник изпълнителен директор с ресор Програма САПАРД, Началник отдел”Европейско финансиране” - за подготовка, Началник отдел”Вътрешен одит” - за преглед на процедура
Агенция САПАРД, отдел”Европейско финансиране”, ДФЗ
Национален ръководител

	15.08.2008
30.08.2008

15.08.2008
15.08.2008
30.08.2008
	Подобрени проверки на място след плащане 

По-добро докладване на констатациите вследствие на контрола.
По-добра превенция на нередностите.
Навременно докладване на настоящата ситуация на изпълнение на акредитираните контроли.
	В процес на изпълнение

	4.
	Отдел”Борба с измамите и противодействие на корупцията” - ДФ”Земеделие”

(БИПК)
	Завършване на процедурата по получаване на акредитация в съответствие с Наредба №1/2002 на Министерство на финансите на правилника за работа на отдела, политиката за борба с измамите, докладването на нередности и и статута на отдела.
	Отдел”БИПК”, ДФ”Земеделие” - разработване, отдел”Вътрешен одит” - одобрение, Национален ръководител-акредитиране
	Разработване и одобрение 15.08.2008г., акредитиране-30.08.2008г.
	Създаване на оперативно звено фокусирано върху предотвратяване на измами и борба с корупция;
Защита на финансовите интереси на Европейския съюз; 
	В процес на изпълнение

	5.
	Отдел”Вътрешен одит” на ДФ”Земеделие”
	1. Подготовка и одобрение на правилниците на Одитния Комитет;
2. Назначаване на членовете на Одитния Комитет. 

3. Преглед на модела на риска; 

	Изпълнителен директор на ДФ”Земеделие”, Началник отдел”Вътрешен одит”
	14.07.2008 (изпълнено)

20.07.2008
(изпълнено)

30.08.2008
	Засилен „Вътрешен одит”;

Засилена ефективност на одита;

Подобрено докладване от страна на отдел”Вътрешен одит"
	1. Подготовка и одобрение на правилниците на Одитния Комитет-изпълнено
2. Назначаване на членовете на Одитния Комитет-изпълнено. Първото заседание на Одитния комитет към Държавен фонд „Земеделие” е проведено на 21.07.2008 г.

3. Преглед на модела на риска-в процес на изпълнение.


	6.
	Текучество на персонал
	1. Разработване на стратегически план за задържане на персонала в Агенция САПАРД;

2. Увеличаване на месечното трудово възнаграждение на служителите, отговорни за разпределяне на средствата от европейските фондове;

3. Допълнително стимулиране на служителите.
	Изпълнителен директор на ДФ”Земеделие”, Началник отдел”Човешки ресурси”
	01.08.2008г.
	Подобрена мотивация и качество на персонала;

Подобрен административен капацитет;
	В процес на изпълнение

	7.
	Предприемане на мерки по приемане на нови кодекси за поведение, правилник за вътрешния ред и етичен кодекс на служителя от ДФЗ, които ефективно и напълно да регулират проблемите, свързани с конфликтите на интереси, получаване на подаръци, връзки с външни за фонда лица – бенефициенти, изпълнители на поръчки и т.н.


	1. Провеждане на изследване на нагласите в организацията (ДФЗ) за идентифициране на ценностите, нагласите, проблемите и основните компетентности на служителите;
2. Изготвяне на проекти за на нови кодекси за поведение, правилник за вътрешния ред и етичен кодекс на служителя от ДФЗ, които ефективно и напълно да регулират; проблемите, свързани с конфликтите на интереси, получаване на подаръци, връзки с външни за фонда лица – бенефициенти, изпълнители на поръчки и т.н. 

3. Консултиране на новите документи, регламентиращи поведението със служителите в ДФЗ;
4. Изготвяне и приемане на окончателния вариант на документите.
	Изпълнителен директор на ДФ”Земеделие”, Заместник изпълнителен директор, отговарящ за програма САПАРД, Началник отдел „Човешки ресурси”, Началник отдел”БИПК”
	15.09.2008г.
	1. Засилен административен капацитет за разкриване на измами и предотвратяване на корупция

2. Изградена функционираща етична инфраструктура

3. Проведени прегледи по отношение на ценностите на персонала, отношения, проблеми и ключови компетентности;
4. Изготвени нови кодекси за поведение, правилник за вътрешния ред и етичен кодекс на служителя от ДФЗ, които ефективно и напълно да регулират проблемите, свързани с конфликтите на интереси, получаване на подаръци, връзки с външни за фонда лица – бенефициенти, изпълнители на поръчки и т.н.


	В процес на изпълнение. Стартирала е процедура за избор на фирма-изпълнител.

	8.
	Предприемане на мерки по изграждане на ефективен дисциплинарен процес, който да гарантира спазването на установените правила за поведение
	1. Изготвяне и приемане на дисциплинарни процедури, които да предвиждат адекватни и разубеждаващи санкции за нарушителите;
2. Изготвяне и приемане на процедури, които да зададат и да гарантират спазването на стандартите на дисциплинарния процес в ДФЗ;
3. Свързване на нарушенията на правилата за поведение, изготвени по т. 1 със санкции и процедури, така че да се гарантира спазването на кодексите и правилата.
	Изпълнителен директор на ДФ”Земеделие”, Заместник изпълнителен директор, отговарящ за програма САПАРД, Началник отдел”Човешки ресурси”, Началник отдел”БИПК”
	15.09.2008г.
	Изготвени дисциплинарни процедури, които да предвиждат адекватни и разубеждаващи санкции за нарушителите

2. Изготвени и приети процедури, които да зададат и да гарантират спазването на стандартите на дисциплинарния процес в ДФЗ.


	В процес  на изпълнение. Стартирала е процедура за избор на фирма-изпълнител.

	9.
	Предприемане на мерки по засилване на професионалната социализация (обучение на служителите)


	Идентифициране на нуждите от обучение за служителите от ДФЗ за по-ефективно изпълнение на професионалната им роля

Изготвяне на учебни програми, учебни планове и обучителни материали за провеждане на ефективно продължаващо обучение на персонала в ДФЗ

идентифициране на обучители и организиране на курсове и обучения за всички ръководни служители на ДФЗ, а впоследствие – за всички служители, вкл. по темите „Управление на корупционния риск”, „Измами и нередности”, „Професионална Етика” и др.


	Изпълнителен директор на ДФ”Земеделие”, Заместник изпълнителен директор, отговарящ за програма САПАРД, Началник отдел”Човешки ресурси”
	15.09.2008г.
	1.Идентифицирани нужди от обучение за служителите от ДФЗ за по-ефективно изпълнение на професионалната им роля

2. Изготвени учебни програми, учебни планове и обучителни материали за провеждане на ефективно продължаващо обучение на персонала в ДФЗ

идентифициране на обучители и организиране на курсове и обучения за всички ръководни служители на ДФЗ, а впоследствие – за всички служители, вкл. по темите „Управление на корупционния риск”, „Измами и нередности”, „Професионална Етика” и др.


	В процес  на изпълнение. Стартирала е процедура за избор на фирма-изпълнител.

	10.
	Предприемане на мерки, които да осигурят ефективното ръководство на ДФЗ – “личен пример”


	Приемане на специфични норми за поведение на висшите служители на ДФЗ, придружени със специален дисциплинарен процес.
Включване в системата за атестиране на висшите служители в ДФЗ на оценка на техните лидерски умения и прилагането им с оглед на засилване на организационната почтеност.
	Изпълнителен директор на ДФ”Земеделие”, Заместник изпълнителен директор, отговарящ за програма САПАРД, Началник отдел”БИПК”
	15.09.2008г.
	1. Приети специфични норми за поведение на висшите служители на ДФЗ, придружени със специален дисциплинарен процес


	В процес  на изпълнение. Стартирала е процедура за избор на фирма-изпълнител.

	11.
	Предприемане на мерки, насочени към изграждане на ефективна комуникация със служителите и клиентите на ДФЗ с цел ранно идентифициране на случаи на корупция и измами


	Открит и поддържан на 24 – часов „Горещ телефон” и електронен адрес signali@dfz. bg, на които граждани могат да подават сигнали за измами и корупционни практики. Линията е снабдена с технически устройства и софтуер, които ще осигуряват запис на обажданията чрез автоматично записващо устройство Достъп до записите ще имат само оторизирани лица (Комисия), които ще преслушват записаните записи, по които ще се разпорежда проверка и на база на констатациите от нея ще се предприемат последващи действия

Разработена нов Интернет сайт на ДФЗ / Агенция САПАРД, който да предоставя детайлна информация за работата на Агенцията и да стимулира подаването на сигнали по електронен път.

Ще бъдат инсталирани кутии за подаване на сигнали във всички структури в страната.
	Изпълнителен директор на ДФ”Земеделие”, Заместник изпълнителен директор, отговарящ за програма САПАРД, Началник отдел”БИПК”
	30.08.2008г.
	1.Открит и поддържан 24 – часов „Горещ телефон” и електронен адрес signali@dfz. bg, 

2. Разработен нов Интернет сайт на ДФЗ / Агенция САПАРД.

3. Инсталирани кутии за подаване на сигнали във всички структури в страната.
Подобрени познания и реакция на измама и корупционни сигнали
	В процес  на изпълнение. Стартирала е процедура за избор на фирма-изпълнител.

	12.
	Предприемане на мерки за защита на подаващите сигнали за нередности


	Механизмът ще осигури анонимността на подаващите сигнали и ще предвиди санкции за преследване на лица, подали сигнал за нередности или корупция.
	Изпълнителен директор на ДФ”Земеделие”, Заместник изпълнителен директор, отговарящ за програма САПАРД, Началник отдел”БИПК”
	15.09.2008г.
	Разработена политика и процедури за „защитено разкриване”
	В процес  на изпълнение. Стартирала е процедура за избор на фирма-изпълнител.

	13.
	Предприемане на мерки, насочени към усъвършенстване на вътрешните процедури и правила за работа на САПАРД


	Преглед на процедурите.
Преглед на процесите.
Идентифициране на проблеми.
Предложение за промени в наръчниците с оглед на прилагане на следните мерки.
Внедряване на “fraud checklists” и механизми за разширена проверка при наличие на индикатори за измама/корупция.
Внедряване на други механизми за оценка на риска и в САПАРД (антикорупционен одит, вътрешни механизми).
Внедряване на процес на непрекъснат преглед на наръчниците – поне 4-5 пъти годишно с оглед внедряване на добри практики.
Провеждане на оценка на риска в САПАРД/ДФЗ за идентифициране на организационни и индивидуални рискове.
	Изпълнителен директор на ДФ”Земеделие”, Заместник изпълнителен директор, отговарящ за програма САПАРД
	15.09.2008г.
	1. Внедрени “fraud checklists” и механизми за разширена проверка при наличие на индикатори за измама/корупция;

2. Допълнителни подходи за извършване на риск анализ (анти-корупционния мерки)
3. Непрекъснат процес на преглед на наръчниците – с цел внедряване на добри практики

5. Оценка на риска в САПАРД/ДФЗ за идентифициране на организационни и индивидуални рискове
	

	14.
	
	Разработване и изпращане за на Компетентния орган за одобрение на процедура на допълнителни проверки (преди плащане на проекти или плащания по проекти, които не са декларирани към ЕК) за да се установи изпълнението на 7те  допълнителни проверки, изискани в т.1  от писмо с № 015590 
Дейностите за изпълнението на тази процедура са предвидени в Секция II по-долу.

	Отдел Европейски схеми”, отдел”Европейско финансиране”
	15.08.2008

	Всички неплатени проекти проверени.

Подобрена ефективност на инвестиционна цена.

Подобрена превенция на измамата.
	В процес  на изпълнение. 

	Част II-Проверки на проекти, предстоящи за плащане и платени проекти, които не са декларирани към ЕК
	
	
	
	

	15.
	Повторна проверка на действителността на предоставените оферти чрез анализ за всеки един проект на формата и съдържанието на съответните документи
	Въз основа на резултатите от действията, предприети в съответствие със Секция I да се извършат допълнителни проверки преди плащане, за да се оцени реалността на офертите и доколко е избрана най-добрата оферта. Ще бъде осъществен контакт с оферентите и ще бъдат помолени да потвърдят, че са подали офертата, както и съдържанието й.

	Група, съставена от служители на Агенцията, подчинена на Заместник изпълнителния директор, които не са участвали в одобряването на проекти и представители на отдел”БИПК”.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
	15.09.2008г.
	Всички проекти, предстоящи за плащане, проверени.

Проектите, по които има индикатор за измама по горните критерии ще се регистрират като нередности в съответствие с процедурата за нередности;
Подобрена превенция на измами;
	В процес на изпълнение. Сформирана е специална група от служители на пряко подчинение на Заместник изпълнителния директор с ресор Програма САПАРД, която ще извърши проверките на предстоящите за плащане проекти. Изготвен е списък на служители, участници в работната група.




	16.
	Повторна оценка на действителността на предоставените фактури чрез анализ за всеки един проект на формата и съдържанието на съответните документи
	Въз основа на резултатите от действията, предприети в съответствие със Секция I да се извършат допълнителни проверки, за да се оцени реалността на фактурите.
	Група, съставена от служители на Агенцията, подчинена на Заместник изпълнителния директор, които не са участвали в одобряването на проекти и представители на отдел”БИПК”.
	15.09.2008г.
	Всички проекти, предстоящи за плащане, проверени.

 Проектите, по които има индикатор за измама по горните критерии да се регистрират, като нередности;
Подобрена превенция на измами;
	В процес на изпълнение. Сформирана е специална група от служители на пряко подчинение на Заместник изпълнителния директор с ресор Програма САПАРД, която ще извърши проверките на предстоящите за плащане проекти. Изготвен е списък на служители, участници в работната група.




	17.
	Оценка на обосноваността на цените на оборудването не само на принципа на приемане на най-ниската оферта, но въз основа на сравнима ценова листа от трети страни
	Въз основа на резултатите от действията, предприети в съответствие със Секция I да се извършат допълнителни проверки за достоверността на цените на оборудването. Цените ще бъдат сравнени с актуализираната база данни, за да се установи доколко да подадени завишени оферти.

От трети ще бъде поискано да предоставят информация за цените на активите.
	Група, съставена от служители на Агенцията, подчинена на Заместник изпълнителния директор, които не са участвали в одобряването на проекти и представители на отдел”БИПК”.
	15.09.2008г.
	Всички проекти, предстоящи за плащане, проверени.

 Проектите, по които има индикатор за измама по горните критерии да се регистрират, като нередности;
Подобрена превенция на измами;
	В процес на изпълнение. Сформирана е специална група от служители на пряко подчинение на Заместник изпълнителния директор с ресор Програма САПАРД, която ще извърши проверките на предстоящите за плащане проекти. Изготвен е списък на служители, участници в работната група.




	18.
	При наличие на фирми-посредници, да се направи оценка на добавената стойност на тези фирми и възможния негативно въздействие по отношение на доброто финансово управление
	Въз основа на резултатите от действията, предприети в съответствие със Секция I да се извършат допълнителни проверки да се установи използваната добавена стойност на компаниите-посредници и вероятния негативен ефект върху солидното финансово управление.
	Група, съставена от служители на Агенцията, подчинена на Заместник изпълнителния директор, които не са участвали в одобряването на проекти и представители на отдел”БИПК”.
	15.09.2008г.
	Всички проекти, предстоящи за плащане, проверени.

 Проектите, по които има индикатор за измама по горните критерии да се регистрират, като нередности;
Подобрена превенция на измами;
	В процес на изпълнение. Сформирана е специална група от служители на пряко подчинение на Заместник изпълнителния директор с ресор Програма САПАРД, която ще извърши проверките на предстоящите за плащане проекти. Изготвен е списък на служители, участници в работната група.




	19.
	Действия за идентифициране възможни обратни финансови трансфери, извършени от доставчиците към крайните бенефициенти – вероятно чрез проверка на банкови сметки 
	Въз основа на резултатите от действията, предприети в съответствие със Секция I да се установят възможни обратни трансфери, платени от доставчици, към финалните бенефициенти. Тези проверки ще бъдат извършени от Държавната агенция за национална сигурност (ДАНС)
2. В резултат от обратната връзка от ДАНС ще бъдат регистрирани нередности и ще бъдат инициирани процедури за възстановяване. 
	Група, съставена от служители на Агенцията, подчинена на Заместник изпълнителния директор, които не са участвали в одобряването на проекти и представители на отдел”БИПК”.
	15.09.2008г.
	Всички проекти, предстоящи за плащане, проверени.

 Проектите, по които има индикатор за измама по горните критерии да се регистрират, като нередности;
Подобрена превенция на измами;
	В процес на изпълнение. Сформирана е специална група от служители на пряко подчинение на Заместник изпълнителния директор с ресор Програма САПАРД, която ще извърши проверките на предстоящите за плащане проекти. Изготвен е списък на служители, участници в работната група.


В процес на изпълнение. Сформирана е специална група от служители на пряко подчинение на Заместник изпълнителния директор с ресор Програма САПАРД, която ще извърши проверките на предстоящите за плащане проекти. Изготвен е списък на служители, участници в работната група.




	20.
	Задълбочена оценка на транзакциите с въвлечени свързани лица с цел да се установи достоверността на съответните транзакции,

the pricing at arms`s length  и да се идентифицират случаи, в които са създадени фирми с единствената цел да получат допълнително финансиране по програма САПАРД
	1. Въз основа на резултатите от действията, предприети в съответствие със Секция I да се извършат допълнителни проверки дали бенефициентът е новосъздадена фирма, която не отговаряла на критериите за минимално производство през последните години или с други критерии за допустимост.  

Тези проверки ще бъдат извършени от Държавната агенция за национална сигурност (ДАНС)
2. В резултат от обратната връзка от ДАНС ще бъдат регистрирани нередности и ще бъдат инициирани процедури за възстановяване.
	Група, съставена от служители на Агенцията, подчинена на Заместник изпълнителния директор, които не са участвали в одобряването на проекти и представители на отдел”БИПК”.
	15.09.2008г.
	Всички проекти, предстоящи за плащане, проверени.

 Проектите, по които има индикатор за измама по горните критерии да се регистрират, като нередности;
Подобрена превенция на измами;
	

	21.
	Действия, насочени към засилване на системата за контрол и управление:

· Разработване и подобряване на процедури;

· Наемане на допълнителен персонал;

· Адекватно обучение;

· Засилване на функцията по мониторинг;
	Подобряване на системата за вътрешен контрол чрез изграждане на Одитен Комитет, който ще осъществява наблюдение на ефективността на системата за вътрешен контрол.
Виж Секция I, мерките в която също допринасят за подобряване на контрола и управлението
	 ДФ”Земеделие”
	01.08.2008г.
	Засилен финансов контрол и управление;
	В процес на изпълнение.

	22.
	Действия насочени към обучение на персонала за откриване на нередности и тяхното докладване
	1. Създаване на работна група от представители от ДФ”Земеделие и сектор Върховна касационна прокуратура, сектор”Противодействие на престъпления против финансовата система на ЕС

2. Докладване до Върховна касационна прокуратура, сектор”Противодействие на престъпления против финансовата система на ЕС освен Компетентните органи чрез отдел”Правен”.


	Изпълнителен директор на ДФ”Земеделие”, Заместник изпълнителен директор, отговарящ за програма САПАРД, Началник отдел”БИПК”, Началник отдел”Европейски схеми”, Началник отдел”Европейско финансиране”, Началник отдел”Правен” 
	15.08.2008г.
	Създаване на пряка комуникация между сектор”Противодействие на престъпления против финансовата система на ЕС и ДФ”Земеделие”. ДФЗ ще бъде информирана за случаите, обект на разглеждане от сектор” ”Противодействие на престъпления против финансовата система на ЕС”
	В процес на изпълнение.
Изпълнено.


	Част III-Проверки на проекти платени по програма САПАРД
	
	
	
	
	
	

	23.
	Повторна оценка на действителността на предоставените оферти чрез анализ за всеки един проект на формата и съдържанието на съответните документи.
	На външна одиторска компания ще бъдат възложени допълнителните 7 проверки на извадка от проекти в съответствие с т. 1 от Анекс 1 на писмото на ЕК № 015590. Тези проверки ще обхванат констатациите и препоръките в предишните колони от т. 23 до т. 28.
Извадката на проверяваните платени проекти ще бъде определена на база на оценка на риска. В извадката следва да ще се добавят всички проверени по време на одита от ЕК. Тези проверки следва да представлява не просто потвърждение на изискванията на МФС, а да бъде детайлна, акцентирайки на наличието и легитимността на транзакциите.
1. Обявяване на процедура за обществена поръчка

2. Избор на фирма изпълнител по процедурата за обществена поръчка

3. Подписване на договор с фирмата

4. Докладване на резултатите от извършената проверка по сключения договор за обществена поръчка
.


	Изпълнителен директор на ДФ”Земеделие”, Заместник изпълнителен директор, отговарящ за програма САПАРД, Началник отдел”Европейски схеми”, Началник отдел”Европейско финансиране”.
	25.07.2008г.

28.07.2008г.

31.07.2008г.

15.09.2008г. (в случай че се одобри удължаване на срока за отговор от българските власти на комуникацията по процедурата за уравняване по съответствие – писмо ЕК № 015590 от 26.06.2008г. в отговор на официалното запитване на българските власти)
	Доклад до Комисията за откритията по отношение на вече платените проекти.

След получаване на доклада от одиторската компания проектите, за които има индикатори за нередност, ще бъдат регистрирани и докладвани като нередности.

Иницииране на процедура за възстановяване по отношение на евентуални случаи с идентифицирани нередности;

	.


	24.
	Повторна оценка на действителността на предоставените фактури чрез анализ за всеки един проект на формата и съдържанието на съответните документи.
	
	
	
	
	Вече е избрана фирма-изпълнител за изпълнение на проверките на вече платени проекти по Програма САПАРД
1.Изпълнено.

2. Изпълнено.

2. Изпълнено.



	25.
	Оценка на обосноваността на цените на оборудването не само на принципа на приемане на най-ниската оферта, но въз основа на сравнима ценова листа от трети страни.
	
	
	
	
	

	26.
	При наличие на фирми-посредници, да се направи оценка на добавената стойност на тези фирми и възможния негативно въздействие по отношение на доброто финансово управление
	
	
	
	
	

	27.
	Действия за идентифициране възможни отстъпки, извършени от доставчиците към крайните бенефициенти – вероятно чрез проверка на банкови сметки
	
	
	
	
	

	28.
	Задълбочена оценка на транзакциите с въвлечени свързани лица с цел да се установи достоверността на съответните транзакции,

the pricing at arms`s length  и да се идентифицират случаи, в които са създадени фирми с единствената цел да получат допълнително финансиране по програма САПАРД
	
	
	
	
	

	29.
	Констатации, отнасящи се до конкретни проекти посочени в писмото от ЕК
	1. Да се извършат проверки от отдел”Вътрешен одит” и отдел”БИПК”, за да се установи съответствието с акредитираните правила.
2. На основа на резултатите от извършения одит да се предприемат корективни действия и да се подготви адекватна информация като част от отговора от българска страна на писмото от ЕК.

	Отдел”Вътрешен одит” подкрепен от отдел”БИПК”
Заместник изпълнителния директор, Началник отдел”Европейски схеми”, Началник отдел”Европейско финансиране”
	31.07.2008
15.08.2008

	Предоставяне на одитния доклад на Изпълнителния директор и Националния ръководител.
Изпълнение на корективни действия/ прилагане на процедурата за нередности
	1.Изпълнено. 
Одитният доклад от отдел”Вътрешен одит” 08SR2 и докладът от проведена проверка на отдел”БИПК” за проверка на 9 проекта по програма САПАРД на основание Заповед на Изпълнителния директор № 01-РД/537 от 09.07.2008г. е предоставен на Изпълнителния директор


	№
	Констатация
	Корективни действия
	Отговорно звено
	Срок за изпълнение
	Статус на изпълнение
	Очаквани резултати

	Секция IV - Проверка на проекти, обект на разследване от страна на ОЛАФ
	
	
	
	
	

	30.
	Всички препоръки в съответствие с доклада от ОЛАФ.
	1. Въз основа на резултатите от действията, предприети в съответствие със Секция I, II и III, да се извършат допълнителни проверки на всички проекти, обект на разследване от страна на ОЛАФ
2. Виж т. 22

	Заместник изпълнителния директор, Началник отдел”Европейски схеми”, Началник отдел”Европейско финансиране”
	30.08.2008
	В процес на изпълнение.
	Изпълнение на корективни действия/ прилагане на процедурата за нередности. 
Подобрена координация между българските власти

	Секция V - Препоръки от Сертифициращия орган за сертификация на САПАРД-евро сметката за 2007г. 
	
	
	
	
	

	31.
	Препоръки от Сертифициращия орган по отношение на сертификация на САПАРД-евро сметката за 2007г
	Предприемане на адекватни мерки за изпълнение на всички препоръки от Сертифициращия Орган
	Заместник изпълнителния директор, Началник отдел”Европейски схеми”, Началник отдел”Европейско финансиране”
	30.08.2008
	В процес на изпълнение.
	Подобрени системи за финансово управление и контрол
Изпълнение на корективни действия/ прилагане на процедурата за нередности.
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