BbBEJIEHUE

Tloceea B Boacapust 208opexme 3a EBponetickus cblo3
8 Gogewe Bpeme. Hoiige Mmomenmbm ga Munem 8 ce-
2aWHO.

1 ako gockopo ce numaxme kakBo ocmaBa ga 6vge
cBopweno B meceuume go uaencmBomo, Bpeme e ga
npomenuM Bonpoca na , kakBo mpsio8a ga cBopwium ka-
mo cmpana uaenka”. 3auwiomo nogeomoBkama 3a uaen-
cmBomo Ha Boacapust 8 EC e npouec. Toit ne cnupa u
namMa kak ga cnpe na 1 anyapu 2007 2.

C sicHomo cb3HaHUe, Ue HaUUOHAAHUME ycuAusi mpsi6-
Ba ga npogbakam owe no-ueaenacoueno, no-dpokycu-
pano u no-epekmuBuo npe3 caegBawume eogunu,
ITPOOH - Boazapus, omeoBaps na egun om kalouoBu-
me Bonpocu okoao yaencmBomo na cmpanama 6 EB-
ponetickus colo3. Hauuonaanusm gokaag 3a uoBewko-
mo pa3Bumue - 2006 numa: , T'omoBu au cme 3a cmpyk-
myprume pongoBe na EC?”, u npeuynBa omeoBopa
npe3 npu3mMama Ha Mecmuume yuyacmuuuu 8 pa38u-
muemo.

Ilocmonbm go Mawabrume ¢unancoBu pecypeu, npe-
gocmaBsinu upe3 pongoBeme na EC Ha no-caabo paz-
Bumume cmpanu u patiosy, e egxa om Hati-keaanume
noagu om npucvegunsBanemo koM coloza. OuakBanu-
sima Ha Beacapus u Pymonus ca Bucoku. CpegemBama
om cmpykmypuume ¢porgoBe (CP) Beposimuo wie 6v-
gam Hati-eoreMusm uzmounuk Ha pecypcu 3a nogkpe-
na Ha pajBumuemo. Taka ny6auunume noaumuku na
cmpanume (8 o6aacmma Ha peeuonaasomo pazBumue,
3emMegeAuemo u couuassama cdepa) note 8 6auzko Oo-
gewe go 20AsMa CmeneH we ce onpegeAsm om usuck-
Banusima Ha ¢porgoBeme u om cnocobHocmma 3a msix-
Homo epekmuBro u edpukacro noazBane.

CoweBpemenno obaue mawabnama ¢punancoBa nog-
kpena om ¢pongoBeme na EC e u 2oasmo npegu3Buka-
meacmBo. Cmenenma u memnoBeme za npomenu 8
paBruwemo na pazBumue u 8 kpatina cmemka, 8 ka-
uecmBomo Ha skuBoma 3aBucu go 2oasima cmenex om
cnocobHocmma Ha cmpasama ga u3Baeue makcumans-

Ha noaza om masu nogkpena. Emo 3awo ugnoagBase-
mo Ha cpegcmBama om CQ kpue nsikou puckoBe. ITop-
Busim puck e napume ga ne 6ogam noxapuenu. Bmopu-
sim puck e me ga 6bgam noxapuenu neepekmuBo, mo-
ecm $uHascupanume ¢ msx geticmBus ga He nocmue-
Ham keaanus pesyamam. Bv3moskno e napume na EC
,ga nomoHam”, msxsomo ugnoa3Bane ga ce ,uzpogu’
B nepagymuo u G6ezpazdopuo ,pa3gaBase na napu”. A u
Bonpocume Ha cmpykmyprnume $pongoBe ca Bunaeu
MHO20 ,noaumudecku” u Moeam ga goBegam go kon-
dpaukmu mexkgy 3aurnmepecoBanume cmpasu.

3a ga ce munumugupam puckoBeme npu uznoasBaune-
mo Ha cpegcmBama om dongoBeme na EC u Gvacap-
ckomo obwecmBo ga ycemu noagume om msix, e Heo-
xogum HauuoHased kanauumem (Bwk kape 1). Yecmo
kanauumemom 3a noagBasxe na CQO ce cBop3Ba egun-
cmBeno uau eaaBo ¢ kanauumema Ha uenmpassama
agMunucmpauusi u 8 nocaegnume 2oguxu e HanpaBe-
HO MHO20 32 HeeoBomo noBuwaBane. Ha npakmuka oba-
ye cmaBa gyma 3a kanauumema Ha Bcuuku yuacmuu-
uu 8 pa3Bumuemo 3a popMyaupasemo u ugnvaHeHue-
mo Ha noaumuku u npoepamu 3a pa3Bumue. Baxkna
npegnocmaBka 3a uzepakganemo Ha HauuoHaseH ka-
nauumem e noguaBanemo na cowecmByBawus kana-
uumem 3a ugnoa3Bane Ha pongoBeme u Ha ocnoBuu-
me caabocmu u gepuuumu, koumo mpsioBa ga Gogam
agpecupatu. ToBa e Bakno, 3a ga ce ugbeenam pucko-
Beme, cBop3atu ¢ Hepeaanume ouakBanus 3a kanauu-
mema Ha Mecmuume yuacmuuuu 8 pazBumuemo.

Hacmoswusm gokaag npegcmaBs cocmosinuemo Ha
kanauumema 3a yuacmue 8 ugnoagBanemo na cmpyk-
mypuume $porgoBe na Mecmuume ,geticmBawu auua”
8 pagBumuemo - obwurckume u obaacmuume agmu-
Hucmpauuu, HenpaBumeacmBenume opeanuzauuu u
bugneca. Bo3 ocuoBa na neeo moti gaBa npenopoku 3a
npeogoasBanemo Ha ycmanoBenume gepuuumu u
npobaemu. 3awomo cpegcmBama om ¢ongoBeme nHa
EC mpsi68a e camo ga 6vgam noxapuenu, Ho u ga oka-
*kam neobxogumust epekm Bopxy ukonomuueckomo, a
ommam - u Bopxy yoBewkomo pazBumue.
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Mnenue

Hauuonaanuam gokaag
3a uoBewkomo pazBumue 6 Boazapud
u He2oBomo no-wupoko 3Hauenue

To3u Hauuonasen gokaag 3a uoBewkomo pazBumue, koii-
mo e gecemu Nno peg 3a Boacapusi, uma ocobeno 3uauenue no
nskoako npuuunu. Jokaagom uzauza 8 naBeuepuemo na
npucbegunsBanemo nHa Boaeapus kom EC u ¢ moBa nocma-
Bs peguua mpeBoknu Bonpocu npegu Bakrnume npomeny,
koumo we gonece uaencmBomo na cmpanama 8 EBpocolo-
3a. C nagexkga BsipBame, ue noBume Bvzmosknocmu gaseu we
HagxBopasim uenama, kossmo mpsi68a ga ce naamu 3a moBa.
Kakmo ce ugmwokBa 8 gokaaga obaue, 3a ga ce nocmuexe mo-
Ba, Boaeapust we mpsi6Ba ga npegnpueme akmuBru mepkuy, ¢
koumo ga cv3gage ycaoBust 3a noBeue u no-cuanu napmubvop-
cmBa u ga ugepagu gaseu no-zoasm kanauumem 6 mecmuu-
me Baacmu, HITO u yacmuus 6uguec. B npomuBen cayuati
Bvamoxknocmume, cBopzanu ¢ uaencmBomo 8 EC, nama ga
npepacsam 8 no-godpo uoBewko pazBumue. Vizaokenume
Nno-goay asaaugu u npenopoku 3acaykaBam ga 6vgam npo-
yemenu om wupok kpve xopa kakmo 8 Boaeapus, maka u
u3Bon Hesi, ocobeno B8 EBponetickama komucust u gpyeu npa-
BumeacmBa, koumo ce 3anumaBam c Bonpocume Ha npucv-
egunsBanemo.

Bmopama npuyusa 3a 3HaueHuemo Ha gokaaga e, ue moil
cayku kamo npumep 3a moBa kak konuenuusima 3a uoBew-
komo pagBumue ce npuaaea koM HoBa cmpana, usenka na
EC. ITogo6uu npumepu ca mBvpge masko. 3a no-maako om
gecemuaemue nogxogbm 3a yoBewkomo pazBumue 3aBaa-
g4 ueaust cBsam, kamo nopakga unmepec u Bogewu 3aeaa-
Bust 668 Bcuuku kpauwa na cBema u 8 noumu Beska gopska-
Ba, 6uaa ms 6oeama uau Gegua. Bonpeku moBa go momenma
nogxogvm 3a yoBewkomo pa3Bumue ce npusacawe kvbm gop-
*kaBu B npexog u pazBuBawu ce cmpanu u noumu Hukoea 8
pamkume na EC. ToBa mpsi68a ga ce npomenu. PazBumue-
mo, koemo nocmaBs na nopBo Micmo xopama, u nogxogom

3a yoBewkomo pazBumue umam ynuBepcaano npuaokenue
u 3navenue. [Isiaa EBpona mpsi6B8a ga npuaaea mogu nogxog
u ga ce 3amucau Hag Bonpocume, koumo mott we nocmaBu
3a cowecmByBawume Mogeau Ha pa3Bumue u nepcnekmu-
Bume 3a 6vbgewemo, ako me3u MogeAu OCmaHam Henpome-
nenu. HagsBame ce, e mo3u gokaag 3a Bvacapust we nocay-
u kamo npeguzBukameacmBo u 3a gpyeu gokaagu, nocBe-
mMeHU Ha gpyeu cmpaHu.

Tpemama npuuuna 3a HeeoBama 3Hauumocm e cBop3ana ¢
nogkpenama 3a pag6umue, kosmo camama EBpona npegoc-
maBs Ha no-6egnume pezuonu upe3 cBoume cmpykmypru
u koxeguonnu ¢ongoBe, om koumo Boacapus ckopo we ce
Bv3noagBa. Caabo uzBecmen e pakmom, ue kamo npouenm
om obwust Gpymen HauuoHasen npogykm ta eBponeticku-
me gopkaBu obuwusm pagmep Ha npexBopasinume no mo3u
HauuH cpegcmBa Bompe B epanuuume na EBpona e npubau-
3umeano egHakvB coc cmotinocmma Ha eBponetickume npoe-
pamu 3a nognomazase Ha pazBumuemo 8 pazBuBawume ce
gopkaBu u3bon EBpona. CoweBpemento 8 Moo omuowe-
Hus npegocmaBenume cpegcmBa mexkgy eBponetickume
gopkaBu nocmueam no-eoasm ycnex, omkoakomo npoepa-
Mume 3a Me>kgyHapogsa nomouw, u3Bon 2pasuuume Ha kos-
munenma. 3awo cmaBa maka? KakBu noyku mokem ga uz-
Baeuem om cucmemama 3a ¢punancupate 8 EBpona - 3a Buga
u xapakmepa Ha npegocmaBssama nogkpena u 3a npouecu-
me Ha goeoBapsiHe, naaHUpaHe, MOHUMOPUHZ, OMYemHocm
u ouenka? Vma muoeo kakBo ga nayuum, cowo kakmo e uma-
A0 MHO20 noyku om noaokumeanust onum Ha ITaana ,Map-
waa” npegu noBeue om nemgecem 2oguxu. Onumosm Ha Boa-
eapusi 8 Mmusasromo u 8 Gegewie Moske ga nomoene ga ce cnpa-
Bum ¢ npeguzBukameacmBomo u ga oBaageem me3u noyku.

cop Puuapg ko

Wnemumym 3a ujciegbane na pasbumuemo kom
YnuBepcumema 8 Coceke

Cneyuasen cvBemmuk

Ha agmunucmpamopa Ha IIPOOH (1996-2000)
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Kape 1

KAKBO PA3BMPAME I1ON , KAITAITUTET?

Kanauumem®om 3a ugnoasBase na CO ce onpegeas kamo cmenenma, 8 kosimo cmpanama uaenka e 8 cocmosinue ga uzpa3xog-
Ba onpegeaernume it punancoBu pecypcu om porgoBeme no epekmuBen u epukacen nauun. Pazeaerkgan Ha Hauuonaano 1uBo,
mo3u kanauumem uma mpu ocaoBru ugmepenust: Makpoukonomuuecka cumyauust (kanauumem 3a pagBumue), punancoB u
agmunucmpamuBen kanauumem. QuuancoBusim kanauumem e cnocobHocmma Ha cmpasama ga codunatcupa nogkpensiHu
om EC npoepamu u npoekmu. AgmunucmpamuBrusim kanauumem e cnocodnocmma Ha ueHmpaasume u Mecmuume Baacmu
ga ugeomBsim nogxogswu naasoBe, npoepamu u npoekmu, ga opeanugupam koopgunauusima mexkgy ocioBnume napmubopu,
ga $punancupam u HabalogaBam npuaaeanemo, kamo npegomBpamsBam napywenusima. AgMusucmpamuBrusim kanauumem
uma mpu ocHoBru komnonenma: cmpykmypu, yoBewku pecypcu u cucmemu u uHCmpyMeHmu.

Om eaegna mouka Ha omgeanume opeanuzauuu ca Baxknu nskoako ugmepenus Ha kanauumema: npaBen — gaau coomBemuusm
mecmen yuacmuuk 8 pazBumuemo uma npaBomo u/uau 3agoakenuemo 3a ocowecmBsiBane na coomBemnume getinocmu;
mexauyecku — 8 cocmosinue Au e coomBemuusim yuacmuuk ga ocvwecmBsBa getinocmume, cBop3anu ¢ ugnoazBanemo na
cpegemBama (koemo 3aBucu om dpakmopu kamo cmpykmypu, uoBewku pecypeu, npeguwen onum u gp)), u punatcoB — moke
Au coomBemuusim yuacmuuk ga gpunancupa getinocmume, cBopzanu ¢ ugnoazBanemo Ha cpegemBama.

Koakomo go unguBugyassume yuacmuuuu 8 npoueca (xopama), kanauumemom moxke ga ce pageaeskga kamo kombunauus
om 3xasus (uadopmupanocm u pagbupane), ymenus (cnocobHocm 3a npusagase Ha 3HaHUEMO), Haeaacu (omHoweHue) u yBepe-

Hocm (8 cobecmBernume cnocobrocmu).

OcnoBama na gokaaga

[TogeomoBkama na Bvaeapust 3a ugnoa3Bane na don-
goBeme na EC e npouec, 3anounaa owe npe3 1998-1999
2. IToaeo Bpeme ocnoBrusim akuenm B neeo Gewe Bopxy
HauuoHasHomo HuBo (uenmpasnume Baacmu). PegoB-
Husim gokaag sa EBponetickama komucus 3a nanpego-
ka na Boaeapust om 2003 2. o6aue nocmaBu 8 noaumu-
ueckust gueBen peg npobaema 3a HeoGxogumocmma om
noBuwaBane na kanauumema sa yuacmauuume 8 pa3-
Bumuemo Ha MecmHO u peeuoHasHo HuBo.

ToBa gaBa noBog na ITpoepamama na OOH 3a paz6u-
mue ga ocbwecmBu cepust om npoyuBanus, cBop3anu
¢ kanauumema na ,Mecmaume geticmBawu auua” 8
pazBumuemo. Te ca ecmecmBeno npogoakerue Ha me-
Mama 3a Mecmsomo u pe2uoHaAsHo pa3Bumue, kosimo
e ueHmpaaHa 3a HauuoHaasume gokaagu 3a yoBewko
pa3Bumue 8 nepuoga 1999-2003 2.

ITpe3 2004 2. no unuuuamuBa na [TIPOOH u Munucmep-
cmBomo Ha peeuonaanomo pazBumue u Oaazoycm-
poticmBomo 6e uzeomBen gokaag, ouensiBaw, kanauu-
mema Ha oGwunume u obaacmume 3a yuacmue 8 uz-
noagBasemo na cmpykmyprume pongoBe. ITpe3 2005

! MapunoB, F'apnu3o8; Codusi, loau 2006; http://www.undpbg/
publications.php?id=1670

? MapunoB, I'apnu3oB, I'eopeueB; Codus, anpua 2006; http://
www.undp.bg/publications.php?id=1766

* MapunoB, Maaxacsi; Codusi, anpua 2006; http://www.undp.bg/
publications.php?id=1606

2. mo3u gokaag e ugnoasBan npu pagpabomBane xHa
yacm om onepamuBxume npoepamu 3a CO.

Hacmoswusim gokaag 3a uoBewkomo pagBumue cmon-
Ba na mpu ekcnepmuu uzcaegBanus om 2006 2, uzeom-
Beru no nopwvuka na [TIPOOH - Boacapus. V3caegBanu-
sma ca:

¢ ,Ouenka na kanauumema sa odwusume u obaacm-
Hume agMuHucmpauuu 3a yyacmue 8 ycBosiBane-
mo Ha cpegcmBa om cmpykmypnume u Koxeguon-
Hus pong Ha EC",

¢ ,Ouenka na kanauumema na senpaBumeacmBenu-
me opeanugauuu u 6ugneca 3a yuacmue 8 ycBosiBa-
Hemo Ha cpegcmBa om cmpykmyprume u Koxe3u-
onnus ¢ong na EC*

e MapmuvopcmBomo 8 naanupanemo u ycBosiBane-
mo Ha cmpykmyprume $pongoBe u Koxezuonnus
dong. CpaBruumesen npeeaeg na npakmukume sa uz-

Opanu cmpany, uaenku a EC, u noyku 3a Beacapus™.

Obuguru U 004aCTHU AGMUHUCTHPAUU

Ileama Ha uzcaegBanemo Gewe ga ocueypu akmyaanu
ganHu 3a kanauumema sa obwunckume u obaacmuu-
me agMuHucmpauuu u 63 ocnoBa na ugeamuduuupa-
Hume npobaemu u gepuuumu ga Habeaexku npenopo-
ku 3a msixnomo npeogoasiBane. V3caegBanemo — npo-
geakenue Ha uzeomBenust npe3 2004 2. gokaag , Ouetka
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Ha obuwunckus u obaacmuusg kanayumem 3a ycBoabare Ha
cpegembBama om Cmpykmyprume gongoBe u KoxeguonHus
dong na EC”, e ocowecmBeno upe3 cmangapmuu Bon-
pocHUUU 3a caMocmosimeAHO nonbaBane, pagnpocmpa-
Henu B cpegama na anpua 2006 2. go Bcuuku obwuncku
u obaacmuu agMuHucmpauuu. B cunmesupan 8ug uz-
caegoBamenckume Bonpocu kom obwunckume u 06-
AacmHume agMuHucmpauuu Osixa:

* 3nasim Au gocmamuouto 3a CO (u omkoge), pazdu-
pam Au mexsume ueau u uguckBanus?

* Cb3gaau Au ca Heobxogumume cmpykmypu, pecnek-
muBno opeanuzauuonHu npegnocmabkuy, 3a yuacmue
8 ugnoagBanemo na cmpykmypuume dpongoBe?

* VImam Au Heobxogumume pecypcu u cMsimam Au,
ue mpsi6Ba ga Baaeam pecypcu (napu u ycuaus) 6
npuBauuanemo Ha cpegecmBa om cmpykmyprume
dongoBe?

* Vimam Au nHeobxogumusi onum 3a yuacmue 8 npo-
uecu Ha naanupase? (Cnocodnocmma 3a uzeomBs-
He Ha naanoBe u yuacmue 8 npoepamupanemo e eg-
HO om kpumuunume u3mepenust Ha kanauumema
3a ugnoagBate na cmpykmypnume ¢pongoBe. I1aa-
HoBeme u npoepamume ocueypsiBam obwama cmpa-
meeuyecka u onepamuBua pamka, 8 kosmo we ce
pagpabomBam u ugnvansgBam npoekmu.)

* VImam Au Heo6xogumus onum 3a yuacmue ¢ U3noa-
Henuemo Ha npoekmu? (Onumobm ¢ pagpabomBane
u ugnvAaserue Ha npoekmu e Backen obekmuBen un-
gukamop 3a ouenka Ha kanauumema 3a yuacmue 8
CO. Om ocobeno 3nauenue ca npegnpucbeguHu-
meanume uscmpymenmu Ha EC, koumo ocBen ka-
mOo UHCMpyMexm 3a pewaBane Ha npobaeMu Ha pa3-
Bumuemo, ca 3amucaenu u kamo uncmpymenm 3a
nogeomoBka 3a noagBane na CQ)

* Moeam Au ga napmuupam ¢ gpyeu paBruwa Ha ny6-
AuYHama agMuHucmpauus, ¢ HenpaBumeacmBenust
cekmop u Ougneca? Moeam Au ga napmsupam no-
Meskgy cu? (CnocobHocmma 3a npuaaeate Ha napm-
Hbopckus npuHUUN e eJHO OM U3MepeHUsIMa Ha Ha-
uuonaaxus kanauumem 3a edukacso ugnoa3Bane
Ha nogkpenama om ¢ongoBeme na EC)

* Kou om me3u ugmepenust noka3Bam nati-eoremu ge-
puuumu u nyxkgu 3a pazBumue? KakBo oepanuua-
Ba kanauumema, kakBo mpsi6Ba ga ce nanpabu u
koti Moske ga eo nanpaBu?

V3caegBaremo e npegcmaBumenno. Ha Bonpocume ca
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omeoBopuau Becuuku o6aacmuu agmunucmpauuu u 243
om obwunckume agmunucmpauuu (92%). Bonpocauuu-
me ca nonvaBanu om komMnemenmuu cayxkumeau uau
pokoBogumeau u omeoBopume ca ymBopgeru om kme-
moBeme, pecnekmuBHo — om o6aacmuume ynpaBume-
Au. Maaka yacm om usdopmauusma e ocueypesa om
gpyeu uzmouHuuu (HaceaeHue, npuxogu Ha OOwWUHU-
me, YUCAEHOCM Ha agMuHUCmMpauusima u gp.).

HenpaBumeacmBeru opeanuzayuu u buzHec

[leama na ugcaegBanemo bewe ga ouenu kanauume-
ma Ha HenpaBumeacmBenus cekmop u Gugteca ga yuac-
mBam B8 naanupasemo u ugnoa3Baremo na CQP na EC u
ga ¢opmyaupa npenopvku 3a geticmBusi 3a neezoBomo no-
BuwaBane. Akuenmovm e nocmaBen Bopxy Mecmuume u
peeuonaanume HenpaBumeacmBenu opeanuzauuu u 6uz-
Hecu, kamo ce uma npegBug ungukauusma 3a gepuuu-
mume 8 mexuust kanauumem u 8 napmuvopcmBomo um
¢ nybauunust cekmop. (Backuo e ga ce ombeaexku, ue myk
8 epynama na HITO nonagam u HauuoHaAHO npegcma-
Benume opeanuzauuu Ha pabomogameaume u Ha mpy-
gewume ce, opeaHuzauuu Ha 3emMegeackume npousBo-
gumeAu, Ha 3aHasMyuUUMe U IM.H)

V3caegBanemo ce ocnoBaBa na Bonpocnuuu 3a camoc-
mosimeAHO nonbaBane, pagnpocmpanenu npe3 okmowm-
Bpu 2005 2. ToBa e npeguecmBano om uemupu epyno-
Bu guckycuu ¢ Hag 50 yuacmuuuy, npegcmaBswu gBa-
ma cekmopa. [I8e om msix ca opeanugupanu 8 Codus ¢
npegcmaBumeau Ha ,HauuoHaAHU yuyacmuuuu 8 pa3-
Bumuemo” (nauuonaasu HITO, opeanugauuu Ha pado-
mogameaume u cuigukamu, 6uzHec acouuauuy, 2oae-
mu pupmy, ekenepmu) u gBe — 8 Cmapa 3aeopa, ¢ npeg-
cmaBumeau Ha ,MeCmMHU” U ,pe2uoHaAHU" yUacCmMHUUU
8 pagBumuemo (HITO, pupmu).

N3caegoBamenckume Bonpocu ca cowume kamo me-
3u 3a obwuHUMe u obwuHCkuMe agMUHUCMpaUUU, HO
8 gonvanenue numam u:

¢ Vickam Au ga yuacmBam 8 naanupanemo u ugnoas-
Banemo Ha cpegcmBama om pongoBeme?

¢ KakBo 2u momuBupa, 8 kakBa poast uckam ga yuac-
mBam?

¢ Moeam au u uckam Au ga napmuupam ¢ nyb6auuna-
ma agMuHucmpauus’?



Bonpocauuume ca nonvanenu om 419 sHenpaBumeacm-
Benu opeanuzauuu u 474 ¢pupmu. V138agkama e kBom-
Ha, He e npegcmaBumeana u e cb3nameano gedopmu-
pana 8 gBe nanpaBaenust: a) koM peeuonaanomo u mec-
muomo HuBo (ocobeno 3a HITO), gokoakomo e nacoue-
Ha koM nomenuuasHume napmHbopu Ha agMUHUC-
pauusima na me3u HuBa, u 6) koM opeanuzauuume u
dupmume, 3a koumo ce npegnoaaza, ue e no-Beposm-
HO ga yuacmBam 6 ugnoagBanemo na cmpykmypnume
dongoBe nopagu cBost pagmep, xapakmep u chepa Ha
getinocm (B no-zoasiMa cmenet ca npegcmaBenu no-eo-
AeMu opearuzauuu u npu gBeme epynu). B mo3u cmu-
cbA Beposmuo npegcmaBenama kapmuna e no-nogu-
muBHa om peaaHocmma.

Anaaugbm Ha kanauumema sa o6aacmuume u o6wuH-
ckume agmunucmpauuy, sa 6ugseca u HITO ce ocho-
BaBa na undpopmauus, npegocmaBerna om uzcaegBanu-
me opeatuzauuy, kosmo yecmo e cybekmuBua u moske
ga bvge ugkpuBena. ToBa ne o3nauaBa, ue mazu undop-
Mauust e paawuBa. Upez cBoume omeoBopu obaacmuu-
me u oOdwunckume agmunucmpauuy, HITO u Gugse-
cbm ugnpawiam nocaauus, koumo mpsi68a ga 6rgam
omuumanu npu ¢opmyaupasemo Ha noaumuku 3a
msixHomo y4acmue 8 ugnoazBanemo na CQ u 3a paz-
Bumue na kanauumema um.

Cpabrumesen anaiu3 Ha napmeopcmbomo

Ileama na ugcaegBanemo Gewe upe3 npoyuBate na onu-
ma u npakmukume na nakoako cmpanu, usenku na EC,
ga ocueypu kpumuusna Maca om usopmauus, 3a ga ce
u3Baekam noyku 3a Bvacapus u ga ce ugeamuduuu-
pam nogxogswu npakmuku, koumo mMoeam ga Gegam
npuaaeatu 8 cmpasama.

CpaBrumeanusim anaau3 ce ocnoBaBa na HauuoHaAHU
gokaagu 3a uemupu cmpanu uaenku (Vpaangus, ITop-
myeaausi, [Toawa u Yewkama penybauka), uzeomBenu
8 nepuoga Mapm-cenmemBpu 2005 2. om ekcnepmu om
coomBemnume cmpanu. JJokaagume pazeaexkgam
napmsvopcmBomo 8 naanupanemo u ugnoa3Banemo
Ha CQ, kamo ugeamu¢uuupam u cowecmByBawu
,gobpu npakmuku”. ITapasearo ¢ moBa om Qougauu-
sima 3a pe¢opma 8 Mmecmnomo camoynpaBaenue e uz-
eomBen gokaag 3a npakmukume Ha napmuvopcm8Bo 6
Boaeapusi.

V3caegBanume cmpanu ca u3dpau ueaeHacoueHo, ma-
ka ue no onpegeaenu npugsauu (pa3mep, paBrauwe Ha
pazBumue, popma Ha nogkpena om porngoBeme xa EC)
ga ca 6augku go Beaeapus. Ocueypeno e 6aratcupano
npegcmaBsize Ha cmapu u HoBu cmpanu uaesku.

CpaBrumeanusm anaau3 ce ocaoBaBa ugkalouumeano
Ha uidopMauusima om HauuoHaaHume gokaagu. Toil
mopcu omeoBop Ha caegrume Bonpocu:

¢ KakBo e obwomo u kakBu ca pagauuusima (8 npo6-
AeMa, B nogxoga koM Heeo, 8 konkpemuume pewe-
Hus)?

* Kou ca ,nocmosinnume cbemaBku” (xapakmepuc-
muku, koumo ce nabalogaBam 668 Bcuuku uau no-
Beuemo cmpanu)?

¢ KakBu obwu uzBogu (noyku) moeam ga ce uzBae-
kam? Kou ca pakmopume 3a ycnex u npuuunume
3a Heycnex?

* Koii mogea (kamo uga0) uzeaexkga nogxogsuw, 3a
Bvacapus? 3awo?

OcnoBrusm ¢okyc e Bopxy napmuvopcmBomo Ha mec-
MHO U peeuoHasHo HuBo u no-cneuuasxo Bopxy ugen-
mu¢uuupasume 8 Boacapust gepuuumu om npoyuBa-
Hemo Ha [IPOOH 3a kanauumema na obuwuHume u 06-
Aacmume. To3u cneuuduuen ¢pokyc e o6ycaoBen kak-
mo om 3Hauumeaxume Bompewnu gucnponopuuu 8
pazBumuemo (1e moakoBa mexkgy pationume 3a naa-
nupane, koakomo Bompe 8 msx), maka u om no-eose-
mume npegu3BukameacmBa npu naanupasemo u u3-
noasBanemo na cmpykmyprume ¢pongoBe Ha peeuo-
Haano HuBo (nopagu 2oaemust 6poti Ha Bkalouenume
yvacmuuuu B8 pazBumuemo u mexuus no-oepaHuyeH
kanauumem B couemanue ¢ HacaegeHUMe UEHMPAAUC-
muunu mexgenuuu 8 nybauunume noaumuku 8 Boa-
eapus).

Hecouneno om momenma na cobupare Ha UHPoOpMa-
uus 3a uzeombBanemo na Bcuuku 2openocouenu u3ceg-
Banus go momenma HA NUcaHe HA HACMOSUUS gokiag
ca Hacmonuau npomeru. OcHoBrume mergeHyuy u u3-
Bogu obaue ocmabam Basugnu, moil kamo u3ciegbaru-
ama ,mepsm’” 6aBHO NpoMeHSWU ce napamempu.
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CowHocm Ha noaumukama
Ha cOoawkaBane na EC

Cmpykmypnume ¢pongoBe u Koxeguonnusim ¢ong ca
octoBrume ¢punancoBbu uncmpymenmu Ha noaumuka-
ma Ha ukonomuuecko u couuaano cbawkaBane na EC
(Bwk kape 2). IToaumukama na c6aukaBane (koxe3u-
onxama noaumuka) Ha cvlo3a e egno om Hat-gpkume
nposiBaenust Ha coaugapHocmma MeXkgy cmpasHume
uaenku. Yacm om Brockume Ha gopskaBume uaenku 8
blogkema na obwrocmma ce HacouBa koM no-masko
npeycnsiBawiu peeuoxu u couuassu 2pynu. Togu nog-
X0g NOMaea He caMo Ha cmpanume bexeduuuenmu, Ho
u Ha me3u, koumo Hali-MHO20 gonpuHacsim cbC cpeg-
cmBa B blogrkema na o6wrocmma — moii kamo mex-
HUmMe npegnpusimus neyeAsm om 2oaeMume unBecmu-
uuonnu Bv3moknocmu u om mpancpepume Ha uko-
HOMU4ecko U MexHOAOZUYHO HOY-Xay, ocobero B peeu-
oHu, kbgemo Bce owe He ca ce pa3Buau pagrnoobpaziu
munoBe ukonomuuecku akmuBrocmu. B mogu cvmucoa
peeuonasnama noaumuka sa EC nomaea na Bcuuku pe-
2uoHu, 3a ga Mo>ke camama obwHOCM ga cmae no-kox-
kypermocnocobHa.

Egna om Baknume npomenu 8 apxumekmypama sa no-
Aumukama Ha c6awkaBane na EC e, ue EBponetickusm
dong 3a pazBumue Ha 3emegeauemo u ceackume patio-
HU uzau3a om ,ceMelicmBomo” Ha cmpykmyprume
¢pongoBe. Ho 3a ueaume na moBa npoyuBane mazu npo-
MsiHA UMa MUHUMAAHO 3HaveHue — kakmo nogxogume,
npaBusama u uamepBeruuume, maka u geticmBawume
Auua ca cxoguu. Taka ue uzBogume ca Baaugnu 3a
Bcuuku ¢unancobu uncmpymenmu na EC. 3a 3ana3-
Bare npocmomama na ugaokenuemo kamo o6wo no-
Hamue e ugnoazBano ,cmpykmypuu ¢pongoBe” (uau
,$orgoBe na EC”).

He GegpazbopHo xapuene, a noBuwaBane na kou-
kypenmocnoco6rnocmma. [Toaumukama na coawkaBa-
He He npepa3npegeast 6oeamemBomo, a noBuwaba kon-
kypenmocnocobnocmma, maka ye pationume (cmpa-
Hume) ga Mozam ga ce cnpaBsm camu. [Tpu moBa, upe3
cBoume uncmpymenmu ms $punancupa geticm6ust ca-
Mo B obaacmuy, 8 koumo ce ocvwecmBaBam nauuonas-
HU nyOauuHu pagxogu. ToBa ymounenue e Bakuo, moii

Havyuonaien gokaag 3a pazBumuemo na wobeka — 2006

16

TOTOBM JIV CME 3A OHIIOBETE HA EBPOITEVICKVSI ChIO3?

kamo mps68a ga ce pagcesim npegcmaBume, ye CQ ma-
coBo we ¢punancupam npoekmu, u mo makuBa, koumo
nsivam npsika Bpvgka ¢ odwama ukonomuuecka noau-
muka Ha cmpanama.

Onumom Ha cmpanume uaesku nokaz6a, ue noaumu-
kama na coawkaBane geticmBumeano oka3Ba Bo3getic-
mBue Bopxy pazBumuemo, noBuwabatiku puzuueckus,
¢unancoBusi, uoBewkus, couuaanus u ekoroeuurus ka-
numaa Ha nogkpensHume cmpanu u pationu. IToagu-
me obaue ca He camo ukosomuuecku. Egun om goGpu-
me npuMepu e NPUHUUNGM Ha napmHbopcmBomo, kot-
mo 8 MHO20 cmpanu He Ou ce peaaugupas 6e3 cmpyk-
myprume $pongoBe. Ch okazBam cuano Bausinue Bop-
Xy HauuoHaaHume nybaudsu noaumuku. OcnoBrama
npuyuta e Mawabom Ha nogkpenama (Bwk kape 3). B
muaap. koxeguonnu cmpanu, kem koumo ce omnacg u
Boacapus, nogkpenama om cmpykmyprume $porgoBe
npegcmaBasBa meXkgy 25 u 70% om oGwume unBecmu-
uuonnu Glogskemu B ugzbupaemume obaacmu.

He npocmo ycBosiBane, a epekmuBuo u edukacno
uznoagBane. Hanocaegok Bce no-eoasiMo Buumanue ce
omgeast He caMo Ha ,npaBuanomo” ugnoa3Base Ha na-
pume, Ho u Ha moBa ocvwecmBsaBanume geticmBust ga
coomBememBam na unmepecume Ha 3aunmepecoBa-
Hume u 3aceenamume. Taka ue Bonpocom e kak ga ce
cv3gagam Heobxogumume ycaoBusi He npocmo 3a yc-
BosiBane (uzpazxogBane na cpegcmBama B8 onpegeae-
nume cpokoBe u cnopeg popmaasume npaBuaa u uguc-
kBanus), a 3a epekmuBro u epukacno uznoazBaue na
cpegecmBama om ¢ongoBeme na EC 3a ueaume Ha pac-
meska u c6awkaBanemo.

B cayuast na Boaeapust ocnoBrume npobaemu npeg
epekmuBromo u e¢pukacnomo ugnoazBasne na CQO npo-
ugmuyam om Hepeaaucmuynume ovakBanus na kalo-
yoBume yuacmuuuu 8 pazBumuemo, auncama sa ka-
nauumenm 3a ycBosBane, mepumopuasnume pazauaus,
auncama Ha koopgunauus, komynukauus u npogpau-
Hocm... Te3u Gapuepu ca npeogoaumu u mpsioBa ga 6o-
gam npeogoaenu. ToBa e 2oasmo npeguzBukameacm-
Bo 3a Goacapckomo obwecmBo u npaBumeacmBo, a uea-
ma Ha Hacmosiwusi gokaag 3a yoBewkomo pazBumue e
ga noMozHe 3a ocbuwecmBsaBanemo Ha magu 3agaya.



Kape 2
CTPYKTYPHUTE QOHJIOBE

Cmpykmyprume ¢porgoBe ca ocaoBrusim dunancoB usecmpymerm 3a ocowecmBsBane na noaumukama Ha coawkaBane na EC.
ToBa e 06o6waBawomo naumenoBanue 3a nskoako pagauunu $ponga, cvggagenu no pazauuno Bpeme u ¢ pagaudsa uea, Ho ¢ obwa-
ma 3agaua ga nognomazam no-6eguume peeuonu 8 Coloza. HezaBucumo ue nacmosiuusim gokaag 3acsiea cmpykmypnume $pongo-
Be 8 mexuus 06xBam go 2006 2, Bkalouumeano unuuuamuBume na O6wrocmma kamo Jlugep”, , Ypban” u gp, npomedume npe3
caegBawiust 7-eoguwien nepuog umMam MUHUMAAHO 3HaueHue 3a HeeoBume ueau — kakmo nogxogume, npaBusama u unmepBenuu-
ume, maka u yuacmuuyume ca cxoghu, maka ue uzBogume ocmaBam Baaugnu.

3a nepuoga 2007-2013 . om cucmemama Ha cmpykmyprume $pongoBe omnagam EBponetickusim dpong 3a 3emegeaue u pazBumue
Ha ceackume pationu u EBponetickusm ¢ong 3a pubapcmBomo - Beue uacm om Obwama ceackocmonancka noaumuka (OCIJ).
Vucmpymenmu Ha noaumukama Ha coawkaBane ocmaBam camo EBponetickusim ¢pong 3a peeuonasro pazBumue (EQPP), EBpo-
netickusim couuasen pong (ECP) u Koxezuonnusm doug (KP). Pecypcume, nogkpenswiu noaumukama Ha coawkaBane, ca 307,6
Mapg. eBpo. Te npegemaBasiBam 35,7% om Glogskema na EC u ce ¢pokycupam Bopxy oepanuuen 6poti npuopumemnu ueau, nomBopk-
gaBawu 3aa0kenomo 8 cmpameeuume om JTucabon u I'vomeGope, a UMEHHO:

* Ilea 1, KonBepeenuus”: nogkpena na pacmeska u cv3gaBane na pabomsu mecma 8 nati-caabo pazBumume cmpanu uaenku u
peeuonu (BBIT na 1 k. nog 75% om cpegromo 3a EC, pationu, 3aceenamu om cmamucmuueckust epekm na pagwupsBanemo, u
cmpanu ¢ BHIT 1a 1 % nog 90%) - 81,7% om pecypcume na noaumukama Ha coaukaBane;

e Llea 2, Pezuonasna konkypenmocnocobrocm u 3aemocm”: nogkpena 3a 8e3cmanoBsBanemo u ukonomuueckomo pazBumue na
uxgycmpuaanume, epagckume u ceackume pationu u 3a npuaazane EBponetickama cmpameeus 3a 3aemocm (cmpasu uaenku u
peeuonuy, koumo ne ca u36upaeMu no Ilea 1) - 15,8%;

e Llea 3 ,EBponeticko mepumopuaato compygauuecmBo”: HacbpuaBare Ha mpaHcepaHuUYHOMO, MeKgypeesuoHaAHOMO U MpaHc-
HauuoHaAHOmMO compygrudecmBo — 2,5%.

Pagnpegeaeruemo Ha ¢unancoBume pecypcu Mexkgy omgeanume cmpanu e 63 ocoBa na obekmuBru kpumepuu: Haceaenue,

HAUUOHAAEH U peeuoHaAeH npocnepumen, pabuuwe Ha 6e3padomuua, ocmpoma Ha cmpykmyprume npobaemu. Makcumaatusim

npae Ha nogkpenama ce uguucasfa kamo npouenm om BBIT u BkalouBa ne camo cmpykmypnume u Koxeguonust ¢ongoBe, Ho u

¢onga 3a pagbumue Ha ceackume pationu.

Koii yuacmBa 6 pabomama
cbc cmpykmyprnume ¢pongoBe

Pecypcume na pongoBeme ce npegocmaBsim Ha cmpa-
nume uaenku 63 ocroBa na npoepamu, npu yuemo u3-
nbAHeHUe ce puHancupam npoekmu, 3a ga ce ocvuiec-
mBsm npoepamupasume geticmBus u ga ce nocmue-
Ham >keaanume pegyamamu. Cnopeg moBa koit u kak
yuacmBa 8 mo3u npouec ce pagepanuuaBam gBe obwi-
nocmu (Bwk epaduka 1):

e ,00wHocm Ha ynpaBasBawume npoepamume” uau
no-kpamko — obwiHocm Ha npozpamMupawume;

e obwnocm 3a pazBumue” - nomexuuassume kau-
gugamu ¢ npoekmu.

OcuoBrume 3agauu Ha obwHOCMMA HAa NpozpamMupa-
wume ca ga pagpabomu npoepamsume gokymenmu u
ga 2u goeoBopu ¢ EC (koemo o3nauaBa ga ocueypu Ha-
UUOHaAHU U BbHWHU pecypcu 3a u3nbAHEHUe Ha onpe-
geaeHUmMe Npu npozpamMupaHemo Npuopumemu) u caeg
moBa ga ynpaBasiBa ugnvanenuemo Ha npoepamume.
Peaanomo ocvwecmBsBane na naanupanume geticm-

Kape 3
MAIIABBT HA TIOJIKPEITATA

Kamo cmpana uaenka, Boacapust we nonagne nog g6e om noBume
ueau Ha noaumukama Ha coawkaBane: ,KonBepeenuust” u , E8po-
neticko mepumopuaaso compyguudecmBo”. OuakBanume cpege-
mBa 3a nepuoga 2007-2013 e. ca Hag 6 Mapg. eBpo om cmpykmyp-
nume u Koxeguonnus gongoBe u 2,3 Mapg. eBpo om ¢orga 3a pa3-
Bumue na ceackume patiornu (OCII). Cnopeg ungukamuBromo paz-
npegeaenue 8 Hauuonasnama cmpameeuuecka pe¢pepenmna pam-
ka okoao 3,165 mapg. eBpo we ca om EBponetickust pong 3a peeuo-
HaaHo pas3Bumue, 1,233 mapg. eBpo — om EBponetickust couuasen
¢ong, u 2,283 mapg. eBpo — om Koxeguonnus dpong.

Mzmounuk: Hayuonaina cmpameeudecka pedepermna pavka,
Bepcua om 14 cenmemBpu 2006 2,; na wwweufundshg

Bust 0baue ce ocowecmBsiBa om obwnocmma 3a pazbu-
mue, kosimo ce cmpemu kem gocmen go pecypcume Ha
onepamuBrume npoepamu. Tagu odwrocm BkalouBa
yuyacmuuuu om nyOAuuHus, yacmHus u HenpaBu-
meacmBenust cekmop (0GwuHU U MexXHU acouuauuy,
acenuuu 3a pazBumue, Gugtec acouuauuy, gpyeu Hen-
paBumeacmBenu opeanuzauuu, omgeasu dupmu). Te
mpsi68a ga Obgam akmuBru 8 pagpabomBanemo u 8
nognomaeasemo Ha pagpabom8Banemo na npoekmu, ko-
umo B kpatina cmemka ,ycBosiBam” cmpykmyprume
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¢pongoBe u 3agBuwkBam unuuuamuBume 3a pazBumue
Ha Msicmo. CoweBpemenno magu odwsocm e Bkaloue-
Ha B npouecu Ha koncyamupane npu uzeom6sne Ha
npozpamume (kamo vacm om mo3u npouec Moxke ga
ce pageaexkga u ugeomBsnemo Ha pazauunu naasoBu
gokymenmu, ocobeno Ha MecmHo HuBo).

T1Beme obwnocmu ca eguakBo Baknu. Te ca kamo , cka-
uenu cbgoBe”. Be3 cuana obwiHOCM Ha NpozpamMupauLy-
me, pecnekmuBro 6e3 nogxogsiwiu npoepamu, cmpyk-
mypu U CuCmeMu 3a MSXHOMO U3NbAHeHUe He Moxke
ga ce noayuam cpegcmBa om EC. Cvuwio, ako npoepa-
Mume He omeoBapsam Ha geticmBumeanume u npuo-
pumemuu Hykgu, epekmbm om msxHomo uznvate-
Hue we Goge oepanuuen. Ho 6e3 obwnocm 3a pazBu-
mue, pagnoaazawa ¢ Heobxogumus kanauumem, cowec-
mByBa cepuogen puck naauunume pecypcu ga He 6v-
gam onoagomBoperu. He e ugkalouena cumyauusima,
koeamo moxke ga e Haauue ,npegaacane” (pecypcu,
opopmenu kamo npoepamu), Ho ga HIMa ,mbpcene”
(nogxogswy, ocbwecmBumuy, omeoBapswiu Ha uguck-
Banusma u comoBu 3a ugnvanenue npoekmu). C gpyeu
gymu, cowecmByBa puck ga uma noBeue napu, om-
koakomo npoekmu. Tagu cumyauust e ocobero Baaug-
Ha B cayuaume, koeamo nomenuuasnume Geneduuu-
edmu ca u36on uenmpassume Baacmu (camoynpaBas-
Bawu ce Baacmu, kakBumo ca obwunume, nenpaBu-
meacmBenu opeaHuzauuy, YacmHu npegnpuemayu). yn-
paBasiBauiume opeanu He Moeam ga ,npuHygsam” me-
3u akmbopu ga npegaaeam nogxogswiu npoekmu, ako
me He uckam uau He Mozam ga HanpaBsm moBa.

Ipyeusim puck e naBauzanemo 8 nopounus kpoe na ka-
nauumema. Jokaagom 3acmonBa me3ama, ye Haii-
cnewHo e okajBanemo nHa nogkpena 3a yuacmuuuume
8 pagBumuemo u o6wxoCMuUmMe ¢ oepanudeH kanauu-
mem. B npomuBen cayuati, oepomen e puckbm om ugk-
puBsiBane na cmucoaa Ha noaumukama na coawkaBa-
He, mobli kamo Hati-nykgaewume ce 0buknoBeno umam
Hat-Hucobk kanauumem, nopagu koemo gocmbnom um
go pecypcu e oepaHuyeH, a 6e3 Heeo me HMam WaHC
ga goeOHSM NO-CUAHUME.

Kak ga 6bgam namasenu me3u puckoBe? C ueaenaco-

* Bulgaria. May 2006 Monitoring Report; Brussels, 16.05.2006, c. 31.
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ueno noBuwaBane Ha kanauumema 3a paboma coc CO
Ha coomBemuume yyacmuuuu 8 pazBumuemo. B mo-
Menma kanauumemovm u Ha obwHOCMMA Ha npoepa-
Mupawume, u Ha obwHocmma 3a pa3Bumue Gygu 3ae-
pwkenocm. B MonumopuneoBus gokaag na EBponetic-
kama komucust om mait 2006 e. ce om6easizBa, ue makap
6vacapckume Bracmu ga ca nogeomBuau npoekmu na
Bcuuku Heobxogumu npoepamuu gokymenmu, na nkou
om msix uM AuncBa ¢okyc u cmpameeuuecka Bugus, ko-
emo we 3ampygHu koopguHauusma Ha u3nbaHeHue-
mo. B cowomo Bpeme ce uzpazaBa 3aepukenocm 3a paz-
pabomBaremo 1a 2omoBu 3a ugnvasenue npoekmu 3a
cmpykmypaume u Koxeguonnus pongoBe’. B gokaaga
Ha EK om cenmemBpu 2006 2. nvk ce noguepmaBa, ue
cowecmByBa puck Boazapust ga Hsima gocmambuen Gpott
nogeomBenu npoekmu kvM MoMeHma Ha npucbeguHs-
Baremo u coomBemuo ga ne 6vge B cocmosinue ga yc-
Bou u3usa0 omnycnamume cymu no cmpykmyprume
dongoBe. [Tak mam ce ombeasi3Ba, ue nezaBucumo om
nocmueHamusi Hanpegbk N0 OMHOWeEHUe UHCMUMYyUU-
oHaAHama opeaHuzauusi, 3a ga 6oge edpekmuBro uznoas-
Banemo na cmpykmyprume $pongoBe, mpsioBa ga Goge
3acuaet kanauumemom Ha Bcuuku HuBa (Bwk kape 4).

Bcuuko moBa apeymenmupa neobxogumocmma ga ce
unBecmupa He camo 8 pazBumuemo na kanauumema
Ha ynpaBasBawume opeanu Ha npoepamume 3a cmpyk-
mypaume pongoBe uau mexkgunnume 36ena, a ga ce
omgeau cbomBemuomo Brumanue na noBuwaBanemo
kanauumema na obwHocmma 3a pa3Bumue, me. Ha pe-
aaHume ,geticmBawu auua” 8 paz6umuemo. Togu ka-
nauumem obaue He Moke ga 6vge noBuwen, ako npe-
gu moBa ne Gbge npoyuen. lokaagom 3a uoBewkomo
pagBumue pabomu umernso 8 magu nocoka. Toil page-
Aexkga MomuBume, skeaanuemo 3a yuacmue 8 paboma-
ma no CQ u npegnouumanume (nossikoea konpaukm-
HU) OM peaAHUmMe y4aCMHUUU Ha4yuHu 3a yuacmue 6
pazBumuemo; npabu ouenka na kanauumema uwm, 0606-
waBa ocuoBrume npobaemu u gepuuumu u gaBa npe-
nopvku 3a npeogoasBanemo um. CoweBpemenno gok-
Aagbm nogpobHo pageaekga napmuvopcmBomo (Buk
kape 6), kamo egro om Baknume ugmepenus Ha Hauu-
onaanust kanauumem 3a edukacno ugnoa3Bane na nog-
kpenama om ¢ongoBeme na EC.



Edpekmom na napmuvopcmBomo

[Tpunuunsvm Ha napmubvopcmBo Bogu go no-Bucoka
epekmuBrocm, npogpaunocm u omuemsnocm. ToBa na
cBoti peg cv3gaBa HoBa npegcmaBa 3a gvpskaBrama ag-
Munucmpauus, m.e. no-8ucoko goBepue kom uncmumy-
uuume om cmpaa Ha epakganume u kayecm8Beno so-
Bu B3aumoomuowenus Mexkgy msix. [Tapmuvopckume
B3aumoomuowenus Mexkgy gvpkaBama u epakganu-
me ca ocHoBen eaemenm Ha goGpomo ynpaBaenue u
HeoOxogumo ycaoBue 3a nocmuease Ha ,edpekm Ha paz-
Bumue”.

[Tpusaeanemo Ha npuHuuna Ha napmuvopcm6o e ca-
MO 1o cebe cu Mexanu3oM 3a noBuwaBane kanauume-
ma Ha cmpaHama 3a noagBane Ha cpegemBa. V3noas-
Banemo Ha oepomnume cpegcmBa no cmpykmyprnume
dongoBe ne 6u Ouso Buzmoxko, 6e3 ga ce Mobuauzu-
pam ycuausma Ha wupok kpve om Mecmnu u peeuo-
HaAHU NapmMHbLOpU, Me. Ha usgaama odwHocM, 3a paz-
Bumue, 3a pagpabomBane u npegaaease Ha 2oAsiM Opoil
BucokokauecmBenu npoekmu. B nagapsama ukonomu-
ka ¢unancoBume cpegcmBa ca cocpegomouenu ocxo8-
Ho B yacmuust cekmop. 3gpaBume MecmHu U peeuoHas-
HU napmuvopcmBa ¢ uacmuust cekmop omkpuBam ne-
ms koM yacmuo cedunancupane, ¢ koemo ce ocueyps-
Bam gonvanumeanu cpegemBa 3a Mecmuu u peeuonas-
Hu npoekmu u maka ce noBuwaBa obwusim HauuoHa-
AeH kanauumem 3a cbpunancupane.

Msicmomo Ha peaaHume yyacmHuuu
8 pagBumuemo

Obuunu u 0064acHU AGMUHUCTTPAUUU

O6wunckume u o6aacmuume Baacmu ca kalouoBu
yuacmuuuu 8 obwnocmma 3a pagBumue Ha pezuonas-
HO u Mecmuo HuBo. [Tpunagaexknocmma Ha obuunu-
me koM obwHocmma 3a pazBumue He nogaexku Ha coM-
Henue. Te ca ocHoBrama mepumopuaana egunuuga, 8
kosimo ce ocbwecmBs8a Mecmuo camoynpaBaerue u ca
eguacmBenusim aBmounomen nybauuen cybekm Ha paz-
Bumuemo na cy6uauuonaaso ruBo 8 Bvacapus. Kamo
camoynpaBasiBawu ce Baacmu, oGwunume uMam siCHO
ouepmana cobcmBena chepa na komnemenmuocm,
cobcmBenu, makap u oepanuuenu, pusancoBu pecypcu
u omuocumeasa cBo6oga 3a pagnopeskgane ¢ msix. Te

T'paguka 1

Yuacmnauuu 8 uznoazBanemo na cpegcmBa
om cmpykmyprnume ¢pongoBe

IMpozpamu ITpoekmu

OGwnocm Ha ynpaBasBawume
npozpamume

Obwnocm 3a pagBumue

ITpaBumeacmBo
YnpaBasiBawu opeanu
Meskgunnu opeanu (368ena)
MonumopuseoBu komumemu

Kpatinu 6enepuuuenmu
Peuunuesnmu uau agpecamu
Ha nogkpenama

IMpoepamupane
N3nvanenue/ npusazane
(Implementation)
(Qunancupane
Monumopune

OcobuwecmBsBane (delivery)
HacouBase na nogkpenama kom
acenmume Ha pagBumuemo (yuacmuuuy,
koumo ugnoa3Bam ny6auunu cpegcmBa,
3a ga ocvburecmBsam npoekmu 3a pazBumue)

Kape 4
U3 OKJIAIT HA EBPOIIEVICKATA KOMUCHS, CEIITEMBPY 2006 T.

,J1poepamupanemo sanpegBa no epaduk. Bonpeku moBa e neo6-
X0guM Nno-Hamamouwled Hanpegbk no omuouwlesue Ha yemauoBs-
Banemo na agekBamen nabop om gobpe nogeomBenu npoekmu.
CowecmByBa puck Boaeapust ga HiMa gocmambuen 6poil nogeom-
Benu npoekmu koM MoMenma Ha npucbegursiBaremo u coomBem-
HO ga He Obge B cocmosinue ga ycBou ugusiao omnycramume cymu
no cmpykmypaume ¢pongoBe.”

,B obracmma Ha Monumopusea u ouetkama e nocmuesam gooop
Hanpegok coc 3aBvpwBanemo Ha Gagucnama nuaomia cucmema
Ha Vnopmauuonnama cucmema 3a ynpaBaerue u nabalogenue
(MICYH). 3anouta nauaanomo obyueHue u e pagpabomena ooxBam-
Ha npoepama 3a obyuenue Ha Bcuuku kpatinu nompe6umeau. 38e-
Ha 3a ouetka ca cv3gagenu 8 peguua ynpaBasBawu opeanu. Heza-
Bucumo om moBa, ugepakgaremo na kanauumema na Beuuku Hu-
Ba we mps6Ba ga Goge 3acuaeno, 3a ga ce ocueypu NbAHOMO U3-
noa3Bane na cpegcmBama om dpongoBeme na EC, kamo cowieBpe-
MeHHO ce cnazBam gocmuwkenusima na npaBomo na EC (acquis). Oc-
Ber moBa, na npouegypume 3a nog6op Ha npoekmu u msxHomo
ugnoasenue caegBa ga Ovbge 0Obpramo ocobero Buumanue.”

Komucusima moke ga naaoku npegnazuu mepku 6v8 Bposka c
¢ongoBeme na EC, Bkalouumeano u ¢punancoBu kopekuuu. Besi-
kakBu Hegocmambuu no omuoweHue Ha npaBuanomo uznoasBa-
He Ha pongoBeme na EC Moeam ga 3a0aBsim pagnpegeasiiemo Ha
cpegcmBama uau ga gagam Be3moknocm na Komucusima ga uguc-
ka punancoBu kopekuuu (m.e. HamaasiBane Ha Gogewu naawanus)
uau Bo3cmanoBsBane na naawanusima’

M3mounuk: Monumopurneo8 gokiag na E6poneiickama komucus ommocHo eo-
moBrocmma 3a wsencmBo wa Beaeapus u Pyuenus, Bplokce, 2609.2006 e.

ca He caM0 nomeHuuaex beseuuueHm Ha JHauumen-
Ha yacm om cpegcmBama om dongoBeme na EC, no u
ocHoBen cybekm Ha naaHupanemo Ha pa3Bumuemo Ha
mecmHo HuBo, yuacmuuk 8 naanupasemo xa obaacm-
HO U peeuoHaaHo HuBo, a Henpsiko (upe3 Hauuonaauo-
mo cgpy’kenue Ha obwurume) — u 8 npoepamupasemo
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Ha cmpykmyprume pongoBe na nauuonaano suBo. Ho
mecmuume Baacmu se 6uBa ga ce ugkywaBam 686 Beuu-
ku cayuau ga 6bgam eguncmBen Genedpuuuernm uau Bo-
gew, napmubop 8 npoekmume. ToBa kpue puck ga om-
uyrkgu 6uzneca u HITO u maka ga namaau u 6e3 moBa
He ocobero Bucokust pecypc Ha Mecmuama Baacm.

IToguuuonupatemo Ha obaacmHume agMuHUCMpauuU
e e moakoBa egrognauno u sicao. Cnopeg Koncmumy-
uusima Ha Peny6auka Bvacapust obaacmume ca octoB-
Ha eguHuua 3a npoBeskgane Ha peeuonaana noaumuka.
O6aacmuume agMusucmpauuu ca gekonuenmpupasu
cmpykmypu Ha uenmpaasama Baacm, He pagnosaeam
coc 3HauuMu npaBuu komnemenuuu 8 obaacmma Ha
nyOauunama usBecmuuuonsa noaumuka u owe no-
Maako, ¢ ¢punancoBu pecypcu 3a ocvuiecmBsBane Ha
ny6auunu usBecmuuuu. Hepsigko me ca 6uau benedu-
uuenm Ha npoekmu, 8 mu. om npegnpucvegurUmeA-
HUme uscmpymenmu, npaBenu ca u onumu 3a Bkalou-
Banemo um B cucmemama 3a ynpaBaenue Ha npegnpu-
cveguHumeatume usicmpymenmu. Ho opopmsinemo sa
cucmemama 3a ynpaBaenue sa CQ u mengenuuume om
nocaegaume 2ogusu 8 ynpaBaenuemo u gocmona go
pecypcu Ha npegnpucbeguHUMeAHUMe UHCMpPyMeHmu
nokagBam, ye o6AacmHUMe agMUHUCMPAUUU Ce OMHa-
csim no-ckopo koM obwsocmma 3a pagBumue. Tsixua-
ma poast obaue e He moakoBa na Genepuuuenm (paz-
padomBaw, u ugneansBaw, npoekmuy), koakomo na unu-
uuamop, pacuaumamop (yaecusiBaw, nognomazau, pa-
6omama) u koopgusamop Ha getiHocmma Ha gpyeu
(MecmHu U peeuoHaAHu) yuacmuuuu 8 pa3Bumuemo u
Ha napmuvopcmBa Mekgy msx. [Togobna poast coom-
BemcmBa nanbano Ha mexsume omeoBoprocmu 6 ce-
pama Ha naaHupatemo Ha pajBumuemo Ha obaacmio
u peeuonaaso HubBo. OcueypsiBanemo na npoekmu Ha
peeuonaato HuBo e ne no-masko Bakno om npskomo
uM pagpabomBane u ugnvaxeHue.

HIIO u buzHec

HenpaBumeacmBernume opeanuzauuu u 6ugsecom — ¢
nsikou ugkalouenust - ca npegu Beuuko yacm om o6w-
Hocmma Ha pazBumue (Buk kape 5). CaegBatiku npus-
uuna Ha napmubvopcmBo, HITO npucobcmBam u cpeg 06-
wHocmma Ha npoepamupawume (kamo uaenoBe na mo-
HumopuneoBu uau ynpabumeanu komumemu). bugse-
com no npunuun He Bauza npsko 8 odwxocmma Ha
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npoepamupawume ocBen upe3 cBoume npegcmabu-
meAHU opeaHu3auuu, Ho Hepsgko yuacmBa npsko 6
npouecume Ha nAaHupase u koncyamupane, ocobero
Ha MecmHo u peeuonaato HuBo. Tyk e Momenmom ga
ce noguepmae, ue Msicmomo Ha Ougteca 8 cpaBuenue ¢
Bcuuku gpyeu yuacmuuuu 8 pazBumuemo e ocoGeno:
uMeHHo GugHecom cb3gaBa obwecmBenomo Goeamc-
m6o u e peaanusim acenm Ha ukonomuueckomo pa3zBu-
mue kamo ocnoBen komnonenm Ha uoBewkomo pa3-
Bumue. Toti B8 nati-eoasiMa cmenen uma nomeHuuaa
upe3 yuacmuemo cu 8 CQP ga nognomoene uzpaBusba-
Hemo Ha HuBama Ha yoBewko pajBumue mekgy om-
geaHume peeuoHu/obaacmu/obwutu Bompe 8 cmpa-
Hama, kakmo u Mexkgy cmpanama u ocmanaaume gop-
*kaBu, uaenku na EC. Bcuuku ocmanaau yuacmauuu Mo-
eam ga ce okauecmBsam kamo ,nognomacawu pa38u-
muemo”, 3a ga ce noAyuam onpegeaesu oowecmBenu
noA3u.

11 apume Ha cmpykmyprume gongoBe ce gabam 2.1ab-
HO Ha nybauuHu yuacmHuyu 8 pasBumuemo 3a oco-
wecmBabane na nybauunu nosumuku. Koeamo ¢up-
wmume (no-masko HITO) noayuaBam napu kamo bere-
Puyuenmu, me 2u nosyuabam, 3auiomo no Mo3u Ha-
uuH ce npabu nybauuna nosumuka. Ho ocnoBnume Ge-
Heuuuenmuy (kamo obem napu) ue bvgam nybsu4HU
cybekmu, u mo nobeue HayuoHasHu, omkoikomo mec-
mHu. B mo3u cuucos mpabba ga ce npabu cHa pajiu-
ka wmexkgy: a) pazbumue, kvgemo 6e3cnopno Bogewa
pos uma bugnecom, u 6) nybauunu nosumuku 3a pas-
Bumue, kvgemo no gepunuyus Bogewu ,geticmBawsu
auua” ca nybauvHume Baacmu, coombemHo Ha Mech-
Ho HuBo — mecmmume Baacmu.

Poasima Ha nenpaBumeacmBenust cekmop e ga nacou-
Ba, nabalogaBa u ugnoazBa pecypcume na cmpykmyp-
Hume dpongoBe, a e ga eu ynpaBasBa. Benpeku ue ns-
kou opeanuzauuu - cpaBruumeano masko na Gpoti - ce
BkalouBam npsiko 8 pabomama na o6wrocmma Ha
npoepamupauiume, me MHozo psigko yuacmBam nps-
ko 8 ynpaBaenuemo na cmpykmyprume pongoBe u co-
omBemno 68 B3emanemo Ha konkpemuu pewenus 3a
ugnoa3Bane na cpegcmBama, nanpumep kou npoekmu
ga Gbgam ¢unancupanu uau kak ga ce pagnpegeasm
pecypcume no npuopumemume Ha npoepamama. Obsic-
HeHuemo Ha ma3u cumyauus, kosimo noBeuemo HIIO,
ugeaerxkga, Bee owe mpygro Moeam ga npuemam, e caeg-
Homo: woM cmaBa Bonpoc 3a ugpagxogBase na nydAuy-



Hu cpegcmBa — Hauuonaanu u Ha EC - omeoBoprocm-
ma 3a pewenusima e coomBemuo na nybauunume Baac-
mu. Toecm, koeamo napmuvopume yuacmBam npsko
8 codunarcupanemo Ha npoepamama, Mozam ga uepa-
sm akmuBha poast o8 B3emanemo na pewenus; 8 oc-
maHaAume cAyuau poAsima uM e camo koncyamamuB-
Ha. One3u, koumo ,BkapBam” cBou pecypcu 8 cucme-
Mama, umam no-eoaemu npaBa om me3u, koumo npoc-
mo ca 3aepwkenu 3a pazéumuemo.

ToBa, pagbupa ce, He 03nauaBa, ue poasima Ha HenpaBu-
meacmBenust cekmop u 6uzneca e mapeunasta. Han-
pomuB. Tpygso moxke ga ce omkpue npoekm, 8 kotimo
bugnecom ga He yuacmBa no eguH uAu gpye HauuH —
kamo noayuamea na cpegecmBama (Geneduuuenm), ka-
mo u3nbaHUMeA no goeoBop Ha ueAus UAU Ha Yacm om
npoekma, kamo gocmaBuuk na omgeasu cmoku u yc-
Ayeu, kamo o6caykBaw, punancoBume nomouu (6an-
ku) u gp. HenpaBumeacmBenume opeanuzauuu nvk
umam Heaekama 3agaua ga uepasm poAsma Ha ,Kyue
Bogau” (lead dog) 3a gueBuus peg B gopskaBama u , ky-
ye nazau” (watch dog) 3a npaBuanomo ugnoazBase na
nyOauunume cpegcmoa.

Om eaegna mouka Ha HenpaBumeacmBenume opeanu-
3auuu u 6ugneca npucveguusiBanemo u cmpykmypHu-
me ¢ongoBe kpusm nskou puckoBe. ITo-uzBecmnuu ca
puckoBeme 3a Gugneca 3a cnpabsse ¢ konkypenmuus
namuck Ha na3apa sa EC u cvoGpagsBane ¢ noBu uzuc-
kBanust u aneakumenmu (anpumep 8 obaacmma Ha
okoanama cpega, ycaoBusima 3a mpyg u gp.). 3a HITO
puckoBeme ca cBop3anu 2aaBro ¢ nomexuuasHoOmMo oe-
panuuaBane Ha gocmona uM go pecypeu. Joceza npegn-
pucbeguHumeanume uncmpymesnmu (ocobeno QAP),
unuuuamuBume sa obwrocmma, kakmo u gBycmpan-
HUMe JOHOpU Ca NpegaazaAu 3HauumeAsa ¢unancoBa
nogkpena 3a pazBumue na epakganckomo obwecmBo,
ugnoa3Bana ugkalouumeano om nenpaBumeacmBenume
opeanuzauuu. Ako HiMa cneuuasen nogxog 8 pekuma
Ha cmpykmyprume $pongoBe, MHO20 no-mMasko opeatu-
3auuu we umMam gocmaon go pecypcu U MHO20 OpeaHu3a-
uuu we 6bgam ugHenaganu u pazouapoBanu. Kakmo no-
kagBa onumom Ha nHoBume cmpanu usenku (a makuBa

® Civil Society as Partner in EU Structural Funds. European Citizen Action
Service, November 2004 (www.ecas.org)

Kape 5
TUIIVIYHATE POJIY HA OBIIHOCTTA 3A PA3BUTME

Tunuysume poau Ha uaenoBeme Ha oOwHocmma 3a pazBumue ca:
a) yuacmue (koncyamupate) 8 npoueca Ha npozpamupate u naa-
HUpaHe;

0) 6enepuuuenm nHa nogkpenama (npoekmu 3a ocowecmBsBane
Ha onpegeaeHU geliHOCMU) — CaMOCMOSMEeAHO uau 8 napmubop-
cmBo ¢ gpyeu opeanugauuu (nybauvny, yacmHw);

6) uanvanumen (nogugnvanumes) Ha gelisocmu no npoekmu, no
koumo Geneuuuenm e gpyea opeanuzauust uau koumo ca 6v3-
Aokenu npsko om opeanume 3a ynpaBaenue Ha npoepamume;

2) koncyamupane Ha npoekmu Ha gpyeu opeanuzauuy;

g) okasBane na naamena/6e38v3me3gna nogkpena 3a gpyeu opea-
Hugauuu 3a pagpabomBate u ugnoanexue Ha npoekmu; 3a npoe-
pamupate, ynpaBaenue, nabalogerue u ouerka Ha npoepamu;

e) yuacmue B nabalogenuemo na npoepamume — upe3 npegcmabu-
meAHU Op2aHu3auulL.

mengexuuu Beue ce nabalogaBam u 8 Boaeapusy), npu
npucveguHsiBanemo ,mpaguuuoHHUMe” GOHOpU Ce om-
meeasim. CoweBpemento HoBama noaumuka na cOau-
XkaBane npegBukga unmeepupane Ha unuuuamuBume
Ha obwHocmma 8 ocnoBrume onepamuBhu npoepamu,
a npouecume Ha kangugamcmBase u ugnvaxexue Ha
npoekmu ce ouensiBam kamo MH020 no-mpygnu u uguc-
kBawu Bucoka cmenen Ha ,0peatuzauuonsa 3psaocm”.
Ako nogkpena 3a HITO ne e npegBapumeaso npoepa-
MupaHa, me Mozam ga Gbgam go 20AsMa cmeneH ugk-
Alouenu om npsikomo noagBane na noBume pecypcu u
nocaeguuume om moBa ga Gbgam gpamamuyHu.

ITopBama cmoenka 3a pagwupsiBane u nogoGpsiBane na
y4acmuemo Ha opeaHuzauuume Ha epakganckomo 06-
wecmBo u 6ugteca 8 ugnoazBaremo na cmpykmyphu-
me ¢pongoBe e ,noaumuuume (policy makers) ga ca no-
HAsICHO C NOMEHUUaAa Ha me3u epynu ga pabomsim cbc
cmpykmyprume dporgoBe”. Ho camo nograBaremo na
nomenuuasa He e gocmamoyHo. /130s28anemo na puc-
koBe npu uznoazBanemo na cmpykmyprume $pongoBe
uzuckBa ga ce nognaBa cnoco6nocmma (kanauume-
mbm) 3a yuacmue. Hacmoswusim Hauuonasen gokaag
3a uoBewkomo pazBumue npaBu , cnumka” na mo3u ka-
nauumem u gaBa nacoku kak ga ce 3anvansim Geaume
nemna 68 nes.
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