Приложение IX  към Насоки за кандидатстване по процедура 

Процедурата  за подбор на проекти  BG161PO005/08/1.10/01/02

Обща информация 

за

процедурите по спазване на политиката по опазване 
на околната среда при подготовката на проекти

Бенефициентите на ОП „Околна среда 2007-2013 г.” са длъжни да спазват всички принципи и изисквания на националното законодателство за опазване на околната среда и да следят за евентуални негови изменения, с които се създават допълнителни задължения и изисквания, имащи отношение към подготовката на проектните предложения и изпълнението на одобрените за финансиране проекти.  

Бенефициентите са тези, които трябва да предприемат необходимите стъпки за привеждане на проектите в съответствие с екологичното законодателство. В процеса на изпълнение на одобрените за финансиране проекти, бенефициентите носят отговорност за спазване на условията, съдържащи се в решенията, разрешителните и / или становищата по ЗООС, ЗВ и ЗБР, както и за изпълнението на всички други изисквания, произтичащи от законодателството за опазване на околната среда. 

Спазването на политиката по опазване на околната среда при подготовката на проекти се гарантира посредством представяне заедно с проектното предложение на необходимите съгласно екологичното законодателство решения, разрешителни и становища. Непредставянето на тези документи ще доведе до отказ от страна на УО за финансиране на конкретния проект. 

Един от документите, който задължително трябва да представи бенефициента заедно с проектното си предложение е решението по ОВОС и / или решението по необходимостта от извършване на ОВОС или писмо от РИОСВ/МОСВ, че инвестиционното предложение не е предмет на процедура по ОВОС по реда на глава шеста от ЗООС. 

Оценката на въздействието върху околната среда се извършва за инвестиционни предложения за строителство, дейности и технологии или техни изменения, при чието осъществяване са възможни значителни въздействия върху околната среда. Целта на извършването на ОВОС е да бъдат определени, описани и оценени по подходящ за всеки конкретен случай начин преките и непреките въздействия от инвестиционните предложения за строителство, дейности и технологии върху човека, биологичното разнообразие и неговите елементи, включително флора и фауна, почвата, водата, въздуха, климата и ландшафта, земните недра, материалното и културно-историческото наследство и взаимодействието между тях.

За някои видове инвестиционни предложения извършването на ОВОС е задължително, а за други се изисква преценяване на необходимостта от извършването на ОВОС. В случай че планирания проект включва инвестиционно предложение, попадащо в обхвата на Приложения № 1 и № 2 от ЗООС, бенефициентът е длъжен да предприеме необходимите действия за извършването на ОВОС/извършването на преценка за необходимостта от ОВОС. Бенефициентите са длъжни да информират компетентният орган за своето инвестиционно намерение по време на извършването на пред-инвестиционните проучвания. 

В рамките на приоритетни оси 1, 2 и 3 на ОП „Околна среда 2007-2013 г.” са идентифицирани дейности, които включват инвестиционни компоненти, много от които попадат в обхвата на Приложение № 1 и № 2 от ЗООС. В този смисъл предвидените в ОП „Околна среда 2007-2013 г.” дейности очертават рамката за бъдещото развитие на следните инвестиционни предложения: 

	№
	Инвестиционно предложение
	Приложение от ЗООС
	Компетентен орган
	Вид процедура

	1.
	Инсталация с капацитет над 100 т на денонощие за обезвреждане на неопасни отпадъци чрез изгаряне или химично третиране по смисъла на § 1, т. 8, б. и от допълнителните разпоредби на ЗУО
	Приложение № 1 от ЗООС
	Министър на околната среда и водите
	Задължително извършване на ОВОС

	2.
	Депо за неопасни отпадъци, приемащи над 10 тона отпадъци на денонощие или с общ капацитет над 25 000 тона, с изключение на депа за инертни отпадъци
	Приложение № 1 от ЗООС
	Директор на съответната РИОСВ
	Задължително извършване на ОВОС

	3.
	Пречиствателна станции за отпадъчни води с капацитет над 150 000 еквивалентни жители
	Приложение № 1 от ЗООС
	Министър на околната среда и водите
	Задължително извършване на ОВОС

	4.
	Инфраструктурно инвестиционно предложение: обекти с обществено предназначение
	Приложение № 2 от ЗООС
	Директор на съответната РИОСВ
	Преценяване на необходимостта от ОВОС

	5.
	Инсталация/депо за обезвреждане на отпадъци (невключени в приложение № 1 на Закона за опазване на околната среда)
	Приложение № 2 от ЗООС
	Директор на съответната РИОСВ
	Преценяване на необходимостта от ОВОС

	6.
	Пречиствателна станция за отпадъчни води (невключени в приложение № 1 на Закона за опазване на околната среда)
	Приложение № 2 от ЗООС
	Директор на съответната РИОСВ
	Преценяване на необходимостта от ОВОС


Горната таблица не е изчерпателна и за всяко инвестиционно предложение бенефициента по ОПОС следва сам да провери дали следва да се извърши преценка за необходимостта от ОВОС или ОВОС. 

Съгласно ЗООС, възложителите на инвестиционното предложение (бенефициентите на ОП „Околна среда 2007 - 2013 г.”) са длъжни да предприемат действия за преценяване на необходимостта от ОВОС и в следните случаи:

· бенефициентът подава уведомление за инвестиционно намерение до министъра на околната среда и водите, в случай че инвестиционното предложение е за ново строителство, дейности и технологии в защитени територии съгласно Приложение № 2 от ЗООС и за инвестиционни предложения за разширение и/или промяна на производствената дейност в защитени територии; 

· бенефициентът подава уведомление за инвестиционно намерение до министъра на околната среда и водите, в случай че  инвестиционното предложение е за разширение и/или промяна на производствена дейност по Приложение № 1 от ЗООС;

· бенефициентът подава уведомление за инвестиционно намерение до директора на съответната РИОСВ за инвестиционно предложение за разширение и/или промяна на производствената дейност съгласно Приложение № 2 от ЗООС.

Процедурните стъпки, които трябва да бъдат следвани от бенефициента, са детайлно описани в ЗООС и Наредбата за условията и реда за извършване на оценка по въздействието на околната среда. 

ЗООС и Наредбата за ОВОС са налични на интернет страницата на МОСВ. На страницата са достъпни и образци на уведомление за инвестиционно намерение и на искане за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС.

Друг документ, който трябва да бъде представен от бенефициента на ОПОС е комплексното разрешително.

Както беше споменато по – горе този документ се изисква за някои от проектните предложения по приоритетна ос 2 на ОПОС. 

Комплексното разрешително задължително се издават за изграждането и експлоатацията на нови/експлоатацията на действащи инсталации и съоръжения за категориите промишлени дейности, определени в Приложение № 4 към ЗООС. Компетентен орган за издаването на КР за описаните в Приложение № 4 от ЗООС инсталации и съоръжения е министърът на околната среда и водите, а документацията се обработва от Изпълнителната агенция по околна среда. 

Издаването на КР отменя изискванията за издаване на отделни разрешителни за заустване на отпадъчни води и разрешение за извършване на дейности, включващи събиране, транспортиране, временно съхраняване, предварително третиране, разкомплектоване, оползотворяване и/или обезвреждане на отпадъци. 

Бенефициентите на ОПОС предприемат необходимите стъпки за издаване на КР, в случай че планираните проекти предвиждат изграждането на:

· инсталации за изгаряне на битови отпадъци по смисъла на § 1, т. 2 от допълнителните разпоредби на Закона за управление на отпадъците с капацитет над 3 тона на час;

· инсталации за обезвреждане на неопасни отпадъци, включително производствени и битови, с капацитет над 50 тона на денонощие, извършващи дейностите: (1) биологично третиране, при което се образуват крайни съединения или смеси, които подлежат на обезвреждане; (2) физико-химично третиране (например изпарение, сушене, калциниране и други), при което се образуват крайни съединения или смеси, които подлежат на обезвреждане;

· депа, приемащи над 10 тона отпадъци на денонощие или с общ капацитет над 25 000 тона, с изключение на депата за инертни отпадъци.

Горепосочените проекти не са изчерпателни и за всяко инвестиционно предложение бенефициента по ОПОС следва сам да провери дали следва да получи комплексно разрешително. 

Процедурните стъпки, които трябва да бъдат предприети за издаване на КР, са детайлно описани в Наредбата за условията и реда за издаване на комплексни разрешителни. Инициирането на процедурата се извършва от бенефициента, чрез подаване на заявление за издаване на КР. Образец на заявлението се съдържа в Приложение № 3 от Наредбата за КР. При подготовката на заявлението се използва утвърдената от министъра на околната среда и водите Методика за попълване на заявление за издаване на комплексно разрешително.  

Друга процедура, която трябва да бъде взета предвид от бенефициента по ОПОС е екологична оценка на определени планове и програми.

Екологичната оценка се извършва на планове и програми, които са в процес на изготвяне и/или одобряване от централни и териториални органи на изпълнителната власт, органи на местно самоуправление и Народното събрание.

При ЕО на планове и програми се вземат предвид техните цели, териториалният обхват и степента на подробност, така че да се идентифицират, опишат и оценят по подходящ начин възможните въздействия от прилагането на инвестиционните предложения, които тези планове и програми включват.

ЕО се извършва едновременно с изготвянето на плана или програма и становището по нея се издава преди одобряването на плана или програмата.

За някои видове планове и програми извършването на ЕО е задължително, а за други се изисква преценяване на необходимостта от извършването на ЕО. 

Извършването на ЕО е задължително за плановете и програмите, които попадат в областите по чл. 85, ал. 1 от ЗООС и които поименно са изброени в Приложение № 1 на Наредбата за условията и реда за извършване на  екологична оценка на планове и програми. 

Необходимостта от ЕО се преценява за:

· планове и програми и техни изменения съгласно Приложение № 2 към Наредбата за ЕО, които очертават рамката за бъдещо развитие на инвестиционните предложения  по Приложения № 1 и № 2 към чл. 81, ал. 1, т. 2 от ЗООС;

· планове и  програми по Приложение № 1 на Наредбата за ЕО на местно равнище за малки територии;

· измененията на планове и програми по Приложение № 1 на Наредбата за ЕО;

· планове за управление на защитени зони по ЗБР и защитени територии (без резерватите) по ЗЗТ;

· планове и програми извън Приложения № 1 и № 2 на Наредбата за ЕО, когато  се предполага  значително въздействие върху околната среда при прилагането им. 

Министърът на околната среда и водите или директорът на съответната РИОСВ преценява с решение необходимостта от ЕО за предложен план и програма или за тяхното изменение. 

Екологичната оценка на планове и програми завършва със становище на министъра на околната среда и водите или на директора на съответната РИОСВ.

В рамките на приоритетна ос 2 на ОПОС са идентифицирани  дейности, които включват инвестиционни компоненти, попадащи в приложното поле на Приложение № 1 към чл. 92, т. 1 на ЗООС и Приложение № 2 към чл. 93, ал.1,т.1 и 2 от ЗООС. Както е известно рамката за бъдещото развитие на инвестиционните предложения във връзка с управление на  отпадъците, е очертана в общинските програми за управление на дейностите по отпадъците, които са част от общинските програми за околна среда (чл. 79 ЗООС). Тези общински програми за управление на дейностите по отпадъците подлежат съгласно чл. 2, ал. 2 и Приложение № 2 на Наредбата за ЕО. Компетентен орган е директорът на съответната РИОСВ.

В рамките на приоритетна ос 3 на ОПОС са идентифицирани  дейности, като разработване на планове за управление на защитени зони по Закон за биологичното разнообразие и разработване на планове за управление на защитени територии по Закон за защитените територии. Тези планове подлежат съгласно чл. 2, ал. 2 и Приложение № 2 на Наредбата за ЕО. Компетентен орган е директорът на съответната РИОСВ.

Горепосочените планове и програми не са изчерпателни и за всеки конкретен случай бенефициентът по ОПОС следва сам да провери дали следва да се извърши ЕО. 

За преценяване на необходимостта от ЕО възложителят на програмата внася писмено искане до компетентния орган по чл. 4 на Наредбата за ЕО.

Процедурните стъпки, които трябва да бъдат следвани от бенефициента, са детайлно описани в ЗООС и Наредбата за ЕО. 

ЗООС и Наредбата за условията, реда и методите за извършване на  екологична оценка на планове и програми са налични на интернет страницата на МОСВ. На страницата са достъпни и образци на искане за преценяване  на необходимостта от извършване на ЕО и на искане за издаване на становище по ЕО.

Друг документ, който трябва да бъде представен от бенефициента на ОПОС е оценката за съвместимост с предмета и целите  на опазване на защитените зони от екологичната мрежа НАТУРА 2000. 

Оценка за съвместимост се прилага както за планове, програми, проекти и инвестиционни  предложения, които попадат изцяло или отчасти в границата  на защитените зони, така и за инвестиционни предложения извън границите на защитените зони, които попадат в обхвата на Приложения № 1 и № 2 на ЗООС.

ОС на плановете, програмите и инвестиционните предложения, попадащи  в обхвата на ЗООС, се извършва чрез процедурата по ЕО, съответно чрез процедурата по ОВОС, по реда  на ЗООС и при спазване на специалните разпоредби на Закона за биологичното разнообразие и на глава трета от Наредбата за условията и методите за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите  на опазване на защитените зони.

За планове, програми и инвестиционни предложения извън обхвата на ЗООС ОС се извършва по реда на Наредбата за ОС.

Министърът на околната среда и водите е компетентен орган по ОС за  планове, програми, проекти или инвестиционни предложения, които попадат в обхвата на две или повече РИОСВ, за инвестиционни предложения, които попадат изцяло или отчасти в защитена територия по ЗЗТ, за планове, програми и проекти, които се одобряват от централните органи на изпълнителната власт и от Народното събрание. Във всички останали случаи компетентен орган е директорът на съответната РИОСВ.

Когато компетентният орган по Наредбата за ОС прецени, че няма вероятност плановете, програмите, проектите или инвестиционните предложения да окажат значително отрицателно въздействие върху защитените зони, той издава решение по  чл.18 от наредбата, с което ги съгласува. 

Когато прецени, че има вероятност плановете, програмите и проектите/инвестиционните предложения да окажат значително отрицателно въздействие върху съответната защитени зона, компетентният орган издава решение по чл.20 от наредбата за ОС да се извърши оценка за степента на въздействието им.

Компетентният орган съгласува или не съгласува плановете, програмите, проектите или инвестиционните предложения с решение по чл.28 от наредбата за ОС по оценката за съвместимостта на план, програма, проект или инвестиционно предложение с предмета и целите на опазване на съответната защитена зона. В решението по чл.28 от наредбата за ОС  , с което съгласува се  посочват и компенсиращите мерки по чл. 34 от ЗБР.

В случай, че планираният проект включва инвестиционно предложение, попадащо в обхвата на Приложения № 1 и № 2 от ЗООС, бенефициентът е длъжен да предприеме необходимите действия за извършването на ОВОС/извършването на преценка за необходимостта от ОВОС.

В тези случаи ОС на инвестиционните предложения, подлежащи и на ОВОС, се извършва чрез процедурата по ОВОС по реда на ЗООС и Наредбата за ОВОС.

Когато инвестиционното предложение подлежи на задължителна ОВОС, възложителят уведомява компетентния орган по Наредбата за ОС едновременно с уведомяването по Наредбата за ОВОС. В тези случаи възложителят може да подаде едно общо уведомление.

Когато инвестиционно предложение подлежи на преценяване на необходимостта от ОВОС, възложителят уведомява компетентния орган съгласно Наредбата за ОС едновременно с уведомяването по Наредбата за ОВОС. В тези случаи възложителят може да подаде едно общо уведомление.

Както вече беше посочено по-горе за всяко инвестиционно предложение бенефициента по ОПОС следва сам да провери дали следва да се извърши преценка за необходимостта от ОВОС или ОВОС.

Бенефициентът подава уведомление за инвестиционно намерение до министъра на околната среда и водите и в случай че инвестиционното предложение е за ново строителство, дейности и технологии в защитени територии съгласно Приложение № 2 на ЗООС и за инвестиционни предложения за разширение и/или промяна на производствената дейност в защитени територии. 

Процедурните стъпки, които трябва да бъдат следвани от бенефициента, в случаите когато дейностите, попадат в приложното поле на ЗООС, са детайлно описани в ЗООС и Наредбата за ОВОС. 

В случаите,  когато дейностите са извън обхвата на ЗООС, бенефициентът трябва да следва процедурите по Наредбата за ОС.

Процедурните стъпки, които трябва да бъдат следвани от бенефициента, в случаите когато дейностите, са извън обхвата на ЗООС, са детайлно описани в Наредбата за ОС. 

ЗООС, Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда и Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения  с предмета и целите  на опазване на защитените зони са налични на интернет страницата на МОСВ. 

Други документи, които трябва да бъдат представени от бенефициента на ОПОС са разрешителните по Закона за водите.

В случай, че планираният проект включва инвестиционно предложение, бенефициентът задължително трябва да представи разрешително за водовземане и/или за ползване на воден обект, издадени по реда на Закона за водите.
Представянето на разрешително за водовземане и разрешително за  ползване на воден обект е необходимо условие за одобряване на инвестиционния проект и за издаване на разрешение за строеж по реда на Закона за устройство на територията.

Разрешително за заустване на отпадъчни води като вид разрешително за ползване на воден обект се издава по реда на Закона за водите, освен в случаите, когато е предвидено издаването на комплексно разрешително по реда на ЗООС.

Съгласно чл. 52, т. 2 и т. 3  от ЗВ компетентен орган по издаване на разрешително за водовземане и/или ползване на воден обект е министърът на околната среда и водите, съответно директорът на басейновата дирекция за управление на водите.

В ОПОС има дейности по приоритетни оси 1, 2 и 3, които съдържат инфраструктурни компоненти, за които при кандидатстване с проекти ще се изискват разрешителни по ЗВ. За всеки конкретен случай бенефициента по ОПОС следва сам да провери дали следва да има разрешителни по ЗВ.

Процедурните стъпки, които трябва да бъдат следвани от бенефициента, са детайлно описани в ЗВ. 

Законът за водите е наличен на интернет страницата на МОСВ. На страницата са достъпни и образци на заявления за издаване на разрешителни за водовземане и за ползване на воден обект.

     Закон за водите	


� HYPERLINK "http://www2.moew.government.bg/legislation/" ��http://www2.moew.government.bg/legislation/�


            


Образци: 


� HYPERLINK "http://www2.moew.government.bg/admin/applications.html" ��http://www2.moew.government.bg/admin/applications.html�


       














ЗООС, Наредба за ОВОС,


Наредба  за  ОС


� HYPERLINK "http://www2.moew.government.bg/legislation/" ��http://www2.moew.government.bg/legislation/�


           Образци: 


� HYPERLINK "http://www2.moew.government.bg/admin/applications.html" ��http://www2.moew.government.bg/admin/applications.html�














     ЗООС, Наредба за ЕО:	


� HYPERLINK "http://www2.moew.government.bg/legislation/" ��http://www2.moew.government.bg/legislation/�


            


Образци: 


� HYPERLINK "http://www2.moew.government.bg/admin/applications.html" ��http://www2.moew.government.bg/admin/applications.html�


       














Наредба за КР:	


� HYPERLINK "http://www2.moew.government.bg/legislation/" ��http://www2.moew.government.bg/legislation/�


            


Методики: 


� HYPERLINK "http://www2.moew.government.bg/manage/" ��http://www2.moew.government.bg/manage/�











ЗООС, Наредба за ОВОС:	


� HYPERLINK "http://www2.moew.government.bg/legislation/" ��http://www2.moew.government.bg/legislation/�


            


Образци: 


� HYPERLINK "http://www2.moew.government.bg/admin/applications.html" ��http://www2.moew.government.bg/admin/applications.html�
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