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Увод

Настоящият доклад представя резултатите от първото редовно проучване на Евробарометър след приемането на България в Европейския съюз (ЕС). То представлява незаменим източник на информация за това, как мислят българите вече като граждани на ЕС, как се променя отношението им към най-важните въпроси за настоящето и бъдещето на Съюза и как картината на общественото мнение в страната се съпоставя с тази в останалите страни.

Всеки шест месеца изследванията на Евробарометър включват в диалог по въпросите на евроинтеграцията и бъдещето на Европейския съюз около 30 000 граждани във всички държави-членки на ЕС, в страните-кандидатки (Хърватия и Турция), както и от турската общност в Кипър. Интервютата се провеждат едновременно и със стандартен въпросник
, което дава възможност за непосредствена сравнимост на резултатите и за по-пълна картина на общественото мнение в почти 500 милионния ЕС. 

Хиляда тридесет и девет българи отговарят на въпросите на пролетния Евробарометър, проведен между 10 април и 15 май 2007 г. от консорциум между Таylor Nelson Sofres & EOS Gallup Europe по поръчка на Генералната дирекция  „Комуникации” на Европейската комисия. Българската извадка е хомогенна и така, както във всички останали страни, е представителна за мненията на гражданите на възраст над 15 г. Тя е показателна и за настроенията сред всички социални, професионални и възрастови групи от населението на страната, както в градовете, така и в селските райони. 

Анкетите в България са осъществени между 13 и 26 април 2007 г. – на самия старт на кампанията за избор на първите български представители в Европейския парламент. Периодът съвпада също и със засилена обществена дискусия относно подготовката за усвояване на Структурните фондове на ЕС. Европейската тематика насища повече от всякога преди информационната среда в страната, а германското председателство на ЕС се подготвя за историческата вече среща на върха, която съживи дебата за бъдещето на европейската конституция и откри пътя към нова междуправителствена конференция за ревизия на Договора на ЕС.

Евробарометърът дава възможност да се измери “евроклимата” в България и в останалите страни от ЕС в дните на 50 годишния юбилей от създаването на Съюза. В този решителен момент за бъдещето на евроинтеграцията и за страната, и за ЕС, анализът на резултатите залага на тенденциите и проследява промените  в обществените нагласи и настроения не само в краткосрочен (6 месеца), но и в по-дългосрочен план. Представени са тенденциите, както в българското, така и европейското обществено мнение, като се правят сравнения с резултатите от  всички редовни проучвания на Евробарометър след есента на 2004 г., когато България бе включена за пръв път в изследването.

Както и досега, тези тенденции се съпоставят непосредствено с обществените нагласи в ЕС като цяло и по групи страни, в зависимост от натрупания им опит и степен на интеграция в ЕС:

· Шестте държави, основателки на Европейския съюз – Белгия, Германия, Италия, Люксембург, Франция и Холандия;

· 15-те държави-членки от Западна Европа, известни още като “старите” членки на ЕС;
· Десетте нови държави-членки, които се присъединиха през 2004 г. и Румъния

· Страните от Еврозоната, които включват шестте държави-основателки на ЕС плюс Австрия, Гърция, Ирландия, Испания, Португалия и Финландия;

· Двете държави-кандидатки – Хърватия и Турция

Основните сравнения са свързани с анализа на това, доколко мисленето на “средния” българин се доближава или различава от мисленето на “средния” гражданин на ЕС, като за първи път средните оценки включват също и мнението на България. В сравненията по страни са търсени най-много съпоставки с общественото мнение в Румъния и в останалите държави от петото разширяване на ЕС, част от което е присъединяването на България.

Данните от проучването са илюстрирани с графики, които онагледяват сравненията между общественото мнение в България и в другите страни.
. По някои ключови въпроси е представен и социално-демографски анализ относно пола, възрастта, образованието и професионалния статус на интервюираните, типа населено място, в което живеят, както и политическата им ориентация. Там, където е възможно, са търсени взаимни връзки между отговорите на различни въпроси, които биха могли да задълбочат познанията за общественото мнение по ключови аспекти. 

Когато пристъпва към този текст, читателят би трябвало да има също предвид, че резултатите от всяко проучване на общественото мнение са приближения, чиято точност зависи от размера на извадката и съответните проценти, в които се изразяват резултатите. 
 И нека също не забравя, че много от въпросите представляват списъци от възможности, между които трябва да се изберат една или няколко, а нито един списък не може да претендира за изчерпателност.

В текста са използувани опростени фрази или съкращения за основни понятия, като, например “ЕС 27”, което представлява средната стойност на резултатите за всички 27 държави-членки на ЕС. В същия ред,

ЕС10, ЕС12, или “новите държави-членки” – 
страните, които се присъединиха към ЕС на 1 май 2004 г.: Естония, Кипър, Латвия, Литва, Малта, Полша, Словакия, Словения, Унгария и Чешката Република, както и България и Румъния, които също са част от петото разширяване на ЕС 
ЕС15, или “старите държави-членки”-
страните-членки на ЕС преди разширяването му през 2004 г.: Австрия, Белгия, Великобритания, Германия, Гърция, Дания, Ирландия, Испания, Италия, Люксембург, Португалия, Финландия, Франция, Холандия, Швеция 

В графиките са използвани следните съкращения за отделните държави и територии, според редакционния кодекс на институциите на ЕС
 :

	АТ – Австрия
	EE - Естония
	LU - Люксембург

	BE - Белгия
	EL - Гърция
	MT - Малта

	BG - България
	ES - Испания
	NL - Холандия

	CY - Кипър
	FI - Финландия
	PL - Полша

	CY (tcc) – турската кипърска общност 
	FR - Франция
	PT - Португалия

	CZ - Чехия
	HR - Хърватия
	RO - Румъния

	DЕ-W  - Западна Германия
	HU - Унгария
	SE - Швеция

	DE- Германия
	IE - Ирландия
	SI - Словения

	DE-Е - Източна Германия 
	IT - Италия
	SK - Словакия

	DК - Дания
	LT - Литва
	TR - Турция

	
	LV - Латвия
	UK - Великобритания


1.Българите и Европейския съюз

1.1. Лична ангажираност с европейските дела

· Българите продължават да се чувстват най-силно ангажирани с европейските дела

Както и през есента на 2006 г., в сравнение с всички анкетирани за Евробарометър, българите изразяват в най-голяма степен (37%) мнението, че европейските въпроси ги засягат непосредствено. На старта на кампанията за изборите, които им дават възможност да изпратят за първи път свои представители в Европейския парламент, тяхната ангажираност е нараснала с още 7 пункта – най-много в сравнение с всички анкетирани страни. 

Измерените стойности в България са с 13 пункта над средните за ЕС27 и с 20 пункта повече, отколкото в Румъния. В другия край на скалата е Кипър, където има най-малко положителни и най-много отрицателни мнения по този въпрос. 

Като цяло, във всички страни преобладават мненията, че европейските въпроси не засягат лично гражданите, но в България тази оценка е най-слабо изразена. В същото време сред гражданите на двете новоприсъединили се държави Румъния и България има най-много анкетирани, които остават без ясно изразено мнение по този въпрос.
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Демографският анализ показва, че българите, които се чувстват най-ангажирани с европейските въпроси са по-скоро мъже, отколкото жени. Най-голямата част сред тях са на възраст между 25 и 39 години (47%), но и сред най-младите (15-24 г.), и сред гражданите на средна възраст, има силна заинтересованост от европейските дела. Тя е по-ясно изразена сред по-образованите кръгове и най-вече сред хората с висше образование (48%). Мненията, че европейските въпроси ги засягат лично преобладават сред всички професионални групи. Единствено безработните и пенсионерите в България считат, че евроинтеграцията на страната не се отнася лично до тях. Заслужава също внимание и фактът, че анкетираните в селските райони се чувстват по-непосредствено засегнати от европейските дела, отколкото гражданите в малките и средни градове, където преобладават отрицателните отговори (53%). Мненията, че европейските въпроси засягат гражданите лично са най-силно изразени (41%) сред анкетираните в големите градове.

Високите стойности на положителните мнения, които регистрира Евробарометър, и тяхната широка социална база в сравнение с ниската избирателна активност на изборите за Европейския парламент може да означават, че първите по рода си за България избори, които се проведоха месец след анкетите за Евробарометър, не са оползотворили в достатъчна степен електоралния потенциал на гражданите, които считат, че европейските дела ги засягат непосредствено. Техният дял е значително по-голям от броя на тези, които се явиха пред избирателните урни
. 

1.2. Образът на Европейския съюз в България
· Положителната представа за Европейския съюз избледнява, но България запазва място сред страните, където тази представа достига най-високи стойности
След отбелязания ръст на положителните представи за ЕС през пролетта, те намаляват с 4 пункта и се връщат на стойностите от преди година, за сметка на неутралните оценки. Така близо всеки шест от десет анкетирани в България посрещат членството в ЕС с положителна представа за Съюза. За близо трима образът на ЕС е неутрален. Делът на гражданите, които мислят по този начин, сега е най-висок, в сравнение с преди. Едва един от всеки десет анкетирани възприема Европейския съюз негативно, а 4% от анкетираните нямат мнение.
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Докато българските представи за ЕС се изместват към неутралните оценки, положителното възприятие за ЕС у средния гражданин на 27-те се засилват (+6 пункта) и достига най-високи стойности от 2000 г. досега (52%). В четири страни позитивните представи за ЕС бележат по-силен спад, отколкото в България – 7 пункта в Гърция и в Латвия и 5 пункта във Финландия и Ирландия.

Макар и да отстъпва няколко позиции назад, в сравнение с преди половин година, наравно с Литва и заедно с още седем от новите държави-членки, България се нарежда сред страните, където положителните представи за ЕС имат по-високи стойности от средните. От “старите” държави-членки в тази група остават Ирландия, където положителната представа за ЕС е неизменно с най-високи стойности, Испания, която е най-голям бенефициент от Структурните фондове, както и три от страните-основателки на ЕС – Белгия, Люксембург, Италия.

Най-неутрални представи за ЕС имат финландците и латвийците, където близо всеки втори анкетиран споделя подобно мнение (47%). В Австрия и във Великобритания общественото мнение остава по-скоро разделено, с твърде близки стойности на положителните, неутрални и отрицателни мнения. Няма нито една държава в обединена Европа, където негативните представи за ЕС да са определящи за общественото мнение. 
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· Както всички граждани на ЕС, но в по-голяма степен от тях, българите считат, че Европейският съюз е демократичен, модерен и закрилящ
Евробарометър поставя за първи път въпроса доколко описанието на ЕС като модерен, демократичен и закрилящ, и от друга страна – технократски и неефективен,  отговаря на представите на гражданите. 

Резултатите показват, че:

·  Положителните понятия “модерен”, “демократичен” и “закрилящ" присъстват в отговорите на поне всеки втори анкетиран във всяка отделна страна в ЕС. Българите са сред тези, които най-силно свързват ЕС с подобни определения, оттук и значително по-високите стойности спрямо мнението на средния гражданин на ЕС27.
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В еднаква степен с анкетираните в съседна Гърция и в Словения, българите се нареждат сред тези, които са най-силно убедени в демократичността на ЕС. Начело е северната съседка на България – Румъния. Така Евробарометър установява за пореден път, че гражданите на балканските страни, включително и в родината на демокрацията, Гърция, възприемат като най-демократичен Европейския съюз. 

[image: image46.emf]   


В сравнение с всички, най-голяма част от гражданите на Полша (82%) определят Съюза като модерен, а в най-малка степен, макар и с мнозинство – гражданите на Финландия (51%). Българските оценки са твърде близки до тези на поляците (разлика от 4 пункта) и почти съвпадат със средните стойности на положителните мнения в новите държави-членки (78%), които са с 10 пункта над регистрираните в ЕС15.

· Най-малко шест от десет запитани в България считат, че ЕС е “закрилящ”, което е с 5 пункта над средните стойности за ЕС27 (57%).Холандците (67%) поддържат най-силно мнението, че ЕС е “закрилящ”, а в най-малка степен с подобна оценка са съгласни анкетираните в Австрия (44%). Почти толкова са и австрийците, които поддържат противната теза (45%), докато във всички останали страни анкетираните са съгласни с определението, че ЕС е “закрилящ”. 

· Близо всеки втори гражданин на ЕС27 счита Европейския съюз за технократски (48%), а сред българите – всеки четвърти. В България мнозинството от анкетираните (54%) нямат мнение и тези стойности са най-високите в сравнение с всички останали страни. Най-близки до българските са оценките в Унгария, където 46% от анкетираните не дават отговор на този въпрос, а всеки трима от десет определят ЕС като “технократски”. Тези оценки не правят изключение от общата картина на общественото мнение в новите държави-членки, където въздържалите се да вземат отношение (39%) са повече, отколкото тези, които потвърждават (34%) или отричат (27%), че ЕС може да се нарече “технократски”. 

За разлика от ЕС15, където оценките за Съюза като технократски изразяват мнението на мнозинството (52%), анкетираните в ЕС12, включително и в България, още нямат ясна позиция по този въпрос. 

· [image: image47.emf] 

Като цяло, средният гражданин на ЕС27 счита, че понятието “неефективен” описва по-скоро зле, отколкото добре ЕС – 37% смятат, че това описание е точно, докато по-голямата част от анкетираните (46%), го определят като неуместно за Съюза. Българите заемат същата позиция, но с още по-убедителни мнения -  едва 13% от тях, и най-малко от всички в изследването на Евробарометър са съгласни, че ЕС е неефективен, докато всеки втори анкетиран заявява, че подобно определение не е удачно за ЕС.


Анализът на тези резултати показва, че българите изграждат силно положителен портрет за Европейския съюз – те са съгласни в най-малка степен с отрицателните, и подкрепят в най-голяма степен положителните определения за Европейския съюз.

1.3. Доверие към Европейския съюз в България

· Доверието към Европейския съюз бележи лек спад и достига най-ниски досега стойности, но запазва абсолютно мнозинство
Доверието към Европейския съюз формира до голяма степен отношението на гражданите към най-важните въпроси на евроинтеграцията. Резултатите от пролетния Евробарометър показват, че в момента на своето присъединяване към Европейския съюз, България и Румъния не правят изключение от общата тенденция към спад на доверието в ЕС, което се наблюдава при всички предишни разширявания на Съюза. Общественото мнение в двете най-нови държави членки на ЕС – България и Румъния, регистрира еднакъв спад в доверието към ЕС (-2 пункта), без това да компрометира убедителността на мнозинството в която и да е от двете страни.
Недоверието към ЕС в България също намалява, за сметка на отговорите без мнение. Така дистанцията между доверието и недоверието към ЕС остава без промяна (43 пункта).
Непосредствено след встъпването на страната в ЕС българите, които изразяват доверие към ЕС, представляват убедително мнозинство (54%), макар то да е най-ниско откакто България е включена в изследванията на Евробарометър. Всеки четвърти се колебае в своята оценка, а всеки пети твърди, че не може да се довери на Европейския съюз.
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Тези резултати са близки до средните за ЕС27, където и доверието (57%), и недоверието към ЕС (32%) имат по-високи стойности, а разликата между тях (25 пункта) е значително по-малка, отколкото в България. В Румъния доверие към ЕС изразяват две трети от анкетираните, а недоверие – всеки пети от тях. Като цяло, доверието на българите има стойности по-близки до средните за ЕС27, а недоверието – до средните за ЕС12. В България, Румъния и в още три от новите държави-членки общественото недоверие към Европейския съюз остава най-незначително. 

В същото време, пролетният Евробарометър показва, че юбилеят на ЕС, новият бюджет и инициативите на германското председателство да съживи дебата за Конституцията се оказват стимул за голям възход на доверието към ЕС в мнозинството от страните-членки. Това се отнася в най-голяма степен за страни, където общественото мнение е било силно резервирано към конституционния проект и разширяването на Съюза, като Холандия (+25 пункта), Германия и Швеция (+18 пункта). Освен в България и Румъния, единствено в Гърция, Словения, Словакия  и Чехия общественото доверие към ЕС отбелязва лек, но незначителен спад (-2 пункта).
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Демографският анализ показва, че образователният, професионален и социален профил на българското доверие и недоверие в ЕС се запазва, но в него има някои различия, в сравнение с ЕС27. 

Така, както и досега, Евробарометърът регистрира, че доверие към Европейския съюз в България имат мъжете (54%), за разлика от жените (52%), гражданите във всички възрастови групи, освен тези, които са над 55 г., тези, които имат средно и висше образование и учащите, но не и завършилите само основно образование. Както и в останалите държави от ЕС, колкото по-малобройни са домакинствата, толкова по-ниско е доверието в ЕС. 

Доверието към Европейския съюз в ЕС27 не се влияе от политическата ориентация на гражданите, докато в България различията са големи: тези, които се определят като дясно ориентирани
 имат най-силно доверие в ЕС (71%), привържениците на центристки партии показват достатъчно доверие (54%), а доверието сред ляво ориентираните българи (44%) е с 10 пункта по ниско от средното за страната (54%), при недоверие (26%) с 5 пункта над средните стойности за България (21%). Резултатите за ЕС27 показват, че стойностите, с които се изразява доверието към ЕС сред ляво, центристки и дясно ориентираните почти съвпадат (60% - ляво, 57% - в центъра, 61% - дясно ориентирани). 

Някои различия между България и ЕС27 има и в професионалния профил на тези, които изразяват доверие към ЕС. И в България, и в страните-членки в най-голямо доверие към Съюза демонстрират студентите и мениджърите, а най-малко – пенсионерите и безработните. Самонаетите в ЕС 27 имат доверие в ЕС (61% , +3 пункта над средното), докато в България то е с 6 пункта по-ниско от средното за страната (48%). Нямат доверие в ЕС домакините в страните-членки (50%, 7 пункта под средното за ЕС27), докато в България, вероятно под влияние на телевизията, то показва най-високи стойности (70%, 16 пункта над средното за страната). Същото се отнася и за работниците, които изпълняват квалифициран физически труд – в ЕС27 те нямат доверие към Съюза, докато в България то е с 8 пункта над средното за страната (62%). Вероятно с тези структурни различия могат донякъде да се обяснят обратните тенденции в доверието към ЕС у средния българин и средния гражданин на ЕС, които се наблюдават вече от години.

В същото време, и в България, и в ЕС27 структурата на доверието и на недоверието към ЕС съвпада, що се отнася до вида на населеното място. Селското население и в двата случая няма доверие към ЕС, в малките и средни градове доверието съвпада със средните стойности, и в България, и в ЕС27, а в големите градове то е най-голямо.

Заслужава внимание също и фактът, че както в ЕС27, така и в България, гражданите, които имат неутрален образ за ЕС и считат членството на своята страна за “нещо нито добро, нито лошо”, демонстрират открито недоверие към Европейския съюз. В ЕС27 то е с 10 пункта над средното (42%), а в България – с 12 пункта (33%). В същото време, дистанцията между доверието на българите, които имат неутрално отношение към членството в ЕС и средните стойности на доверие за страната е 23 пункта, а в ЕС27 тази дистанция е значително по-малка – 14 пункта. Това показва, че освен по-ниско по стойности (54% в България, 57% - в ЕС27), доверието на българина към Европейския съюз е по-крехко и може да се окаже по-нестабилно от доверието на средния гражданин на Съюза.
2. Членството на България в Европейския съюз

2.1. Обща оценка

· Общественото одобрение за членството на България в ЕС остава без промяна и вече е по-малко, отколкото средното за ЕС
Без никаква промяна в сравнение с есента на 2006 г., убедително мнозинство от българите (55%) възприемат членството на България в ЕС като нещо добро. Негативните нагласи запазват едни от най-ниските позиции спрямо всички страни, които са включени в Евробарометър (8%), а неутралните оценки бележат лек ръст от 2 пункта и достигат 29%.

Общата тенденция в развитието на общественото мнение в ЕС27 и в северната съседка на България е по-различна. Одобрението за членството у средния гражданин на ЕС бележи ръст от 4 пункта, за сметка на неутралните оценки (-2 пункта) и отрицателните мнения (-1 пункт) (вж. графиката по-долу). Тази тенденция е още по-силно изразена в Румъния, където две трети от анкетираните определят членството на страната като нещо добро (+4 пункта), едва 5% и най-малко от всички включени в Евробарометър са отрицателно настроени (-3 пункта), а неутрални позиции заемат една четвърт от анкетираните (с 5 пункта по-малко, отколкото в България).
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За първи път тези резултати отреждат на българите място сред умерените оптимисти относно общата оценка за членството на страната им в ЕС. Общественото одобрение за членството сега има еднакви стойности в България с регистрираните в Португалия и Гърция; неутралните мнения са твърде близки, а негативизмът е малко по-голям. 
[image: image48.emf]
В най-голяма степен одобряват членството на България в ЕС младите хора на възраст между 25 и 39 г.(68%), които имат висше образование (67%). Те са преди всичко бизнесмени и предприемачи (73%), отколкото ръководни кадри (65%), но сред тях има в значително голяма степен и квалифицирани работници (64%). За разлика от своите съграждани в останалите държави-членки, домакините в България също одобряват членството в ЕС (62%, със 7 пункта над средното за страната). Оттук би могло да се заключи, че за младите българи с висше образование и висока професионална квалификация приемането на България в ЕС е нещо добро, защото означава повече бизнес и възможности за работа в страните-членки, а за домакините – по-високо качество на живота в България.

· Българинът се идентифицира във все по-голяма степен със символите на Европейския съюз
Като индиректна подкрепа за членството може да се изтълкува и фактът, че с приемането на България в Европейския съюз, близо три четвърти от българите, анкетирани за Евробарометър, са съгласни, че европейското знаме трябва да стои в съседство с националното на всички обществени сгради в страната. Това е с 20 пункта повече, отколкото преди половин година, когато тази идея възприемаха 54% от българите.

Подобно мнение поддържат гражданите в повечето от страните-членки и само в скандинавските държави то не достига стойности, които представляват мнозинството. Ръстът на положителните мнения в България (+20 пункта) е по-значителен, отколкото в Румъния (+17 пункта) и това й отрежда една от най-предните позиции сред всички останали страни.
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Все повече, българите считат, че знамето е добър символ на Европа и означава нещо хубаво. Те са склонни във все по-голяма степен да се идентифицират с него като граждани на Европейския съюз.
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2.2. Позициите на България в Европейския съюз
· Общественото мнение в България още няма изработена позиция за това, как се отстояват интересите на страната в ЕС, но увереността, че в бъдеще тя ще е по-влиятелна е вече налице
Българите встъпват в Европейския съюз със сравнително най-малко самочувствие, че интересите на тяхната страна се зачитат в достатъчна степен и че гласът й има необходимата тежест при вземането на решения в ЕС. Едва около една трета от анкетираните се ангажират да потвърдят това. Положителните и отрицателни оценки, както и отговорите без мнение са твърде близки по стойности, което показва, че през твърде краткия период на своето членство в ЕС българите още нямат изработена позиция по този въпрос. Подобна е картината на общественото мнение в съседна Румъния. 

Запитани дали считат, че интересите на тяхната страна се вземат достатъчно под внимание в ЕС, трима от всеки десет отговарят положително, 44% са на обратното мнение, а всеки четвърти анкетиран няма яснота. Единствено в Румъния има повече отговори без мнение (28%), отколкото в България.

Още по-малки са разликите между положителните, отрицателните и неопределените отговори на въпроса дали българският глас се зачита в ЕС: 35%, и най-малко от всички анкетирани в страните-членки, отговарят положително, с 3 пункта повече са отрицателните мнения (38%), а отговорите “не знам” достигат най-високите стойности, регистрирани от Евробарометър (27%), т.е. с осем пункта повече, отколкото в Румъния.
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Стойностите на положителните мнения в България са най-близки до тези в Латвия, Чехия, Словакия, Гърция и Австрия, но за разлика от общественото мнение в България, позициите на техните граждани по тези въпроси са определено негативни. Близо две трети от анкетираните в Латвия считат, че интересите на тяхната страна не се зачитат в достатъчна степен в ЕС, а всеки втори подкрепя тезата, че тя няма достатъчно силен глас при взимането на решения. 

Като цяло, увереността на гражданите в 12-те нови държави-членки (55%), че гласът на тяхната страна се зачита в ЕС е с 11 пункта по-ниска от средната за ЕС27 (66%) и с 16 пункта – от средните стойности за шестте страни-учредителки на Съюза (74%). Твърде ниската увереност на българите и на румънците е причина средните резултати за ЕС12 да са по-ниски с 5 пункта, отколкото средните за ЕС10 (60%).

Що се отнася до бъдещето на тяхната страна в ЕС, българите са по-големи оптимисти и от средния гражданин. С убедително мнозинство (55% - с 3 пункта повече, отколкото в ЕС27) те изразяват надежда, че занапред страната им ще бъде по-влиятелна в Съюза. Останалите отговори се разпределят по равно между негативните позиции (23%) и липсата на мнение (22%). Заедно с румънците, българите изразяват най-силна степен на колебание от всички анкетирани за Евробарометър. 

[image: image50.emf] 


2.3. Ползите за страната
· Оптимизмът на българите, че страната им е спечелила от членството в Европейския съюз, става по-умерен
В условията на избори за Европейския парламент увереността на българите, че страната им се е възползвала от членството в Съюза, бележи спад от осем пункта, но запазва стойности, които са представителни за мнението на мнозинството (50%). 

Засилват се не толкова отрицателните мнения (+2 пункта), колкото отговорите, които изразяват колебание (+6 пункта).

През първата пролет от членството на България в ЕС всеки втори българин счита, че страната му е спечелила от него, близо една трета нямат мнение, а всеки пети анкетиран е отрицателно настроен. 
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Българите са значително по-сдържани в своя оптимизъм от средния гражданин на ЕС. Положителните оценки за ЕС27 са с 9 пункта по-високи от българските. По-малък дял имат също и отрицателните мнения. Всеки трети анкетиран в ЕС27 (30%) е несъгласен с твърдението, че неговата страна е спечелила от членството в ЕС и това е с 12 пункта повече, отколкото в България. 

Най-силно убедени в ползите за страната им от членството в ЕС продължават да бъдат ирландците, а най-скептично настроени са унгарците. Българите се открояват от всички анкетирани с крайните колебания в оценките (32%). Макар и обясними при самия старт на членството, отговорите без мнения надхвърлят с 14 пункта тези за Румъния (18%) и с 21 пункта средните за ЕС27.
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2.4. Индивидуална значимост на членството в ЕС

· Увереността за лична сигурност, за икономическа и политическа стабилност, която поражда членството в ЕС у българите намалява, но е съизмерима със средната за другите страни
Сега, когато членството на България в Европейския съюз е вече факт, българите са значително по-малко убедени, отколкото преди, че то им дава лична сигурност и може да бъде причина за икономическата и политическа стабилност на тяхната страна. В условията на избори за Европейския парламент в най-голяма степен е намаляло усещането за икономическа стабилност (-20 пункта), след това за политическа стабилност (-17 пункта) и най-малко – за личната сигурност на гражданите (-10 пункта). В резултат на това, положителните и отрицателните стойности се сближават и почти се изравняват, а общественото мнение остава без ясна позиция по този въпрос. В същото време, макар и значително по-малко, отколкото преди, мнозинството от българите са уверени, че членството в ЕС им дава по-голяма лична сигурност.

[image: image9.emf]В.34а Бихте ли ми казали, моля, с кое от следните твърдения може да се съгласите?
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Новите стойности, с които се измерва общественото мнение в страната, са по-близки и твърде сходни със средните резултати за всички държави от ЕС27. 

Евробарометърът показва, че веднага след приемането на България в Съюза, малко над половината от анкетираните в страната и средният гражданин на ЕС вярват, че усещането им за лична сигурност е пряко свързано с членството на тяхната страна в Европейския съюз. Мнозинството от интервюираните за Евробарометър в ЕС27 са убедени, че могат да свържат членството на своята страна в ЕС с нейната икономическа стабилност. Едновременно с това, макар и значително уверени в положителния ефект от членството, българите остават без ясно мнение по този въпрос. 

Положителните мнения за политическата стабилност като следствие от членството съвпадат, или са твърде близки с отрицателните, както в България, така и в страните-членки и поради това общественото мнение остава разделено.
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3. Икономически и социални аспекти на евроинтеграцията 

3.1. Лична удовлетвореност от живота
· Личната (не)удовлетвореност от живота се запазва без никаква промяна

За първи път проучването на Евробарометър не констатира никаква промяна в оценките на българите относно личната им удовлетвореност от живота - близо две трети от анкетираните (63%) продължават да бъдат не много доволни или изцяло недоволни от живота, който водят. 

България сега се откроява като единствената страна, в която преобладава личната неудовлетвореност от живота. През есента на 2006 г. в същата група попадаше и Румъния. Оттогава общественото мнение в страната е претърпяло положителни промени (+ 5 пункта) и мнозинството от гражданите в северната съседка на България (53%) вече  са удовлетворени от своя начин на живот. Също и в Унгария, където общественото мнение е разделено, преобладават, с разлика от 2 пункта, положителните мнения (51%). 

[image: image52.jpg]EUROBAROMETER





3.2. Индивидуален и социален оптимизъм
· По-убедителни очаквания за запазването на статуквото в България на фона на засилен социален оптимизъм в ЕС 

След отбелязания подем през есента, социалният оптимизъм на българина отново е в застой. Оценките за промяна на личната му икономическа, финансова и трудова ситуация и на общата за страната предвиждат малко по-убедително, отколкото преди, запазването на статуквото. Това се отнася преди всичко до личната финансова ситуация и до общата оценка за живота на българина. Очакванията, че и през предстоящата година те ще останат без промяна, изразяват вече по-ясно мненията на мнозинството. 

Българите се колебаят по-силно, отколкото преди половин година, в прогнозите си относно предстоящи промени в обществената сфера. Анкетираните, които се затрудняват да направят предвиждания за развитието на икономическата ситуация в страната са с 4% повече, а за трудовата заетост - с 3%. Що се отнася до промените в личен план, намаляват, макар и твърде незначително, оценките, че догодина ситуацията може да бъде по-лоша, отколкото е сега.
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За разлика от България, в Европейския съюз има засилен социален оптимизъм. Той е най-силно изразен в обществената сфера. Положителните прогнози за икономическата ситуация нарастват с 8 пункта (27%), а за трудовата заетост – с 9 пункта (31%). С почти същите стойности намаляват и отрицателните мнения. Така, както и в България, очакванията за запазването на статуквото доминират средните оценки за ЕС27, но с обратен знак. За средния гражданин на ЕС запазването на статуквото означава, че и занапред ще бъде доволен от живота, който води, а за българите - че всеобщата неудовлетвореност от живота ще продължи и през идната година.
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Българите вярват в по-малка степен, отколкото анкетираните в другите страни от ЕС, че през годината, която предстои, животът им като граждани на Европейския съюз ще стане по-добър. От есента досега дистанцията между техните оценки и средните за ЕС27 е нараснала до 15 пункта. Очакванията, че ситуацията ще остане без промяна са с близки стойности, но в България те са по-ясно изразени и представляват за първи път мнението на мнозинството. Сред българите има също двойно повече привърженици на мнението, че животът им като цяло ще бъде по-лош през идната година, отколкото е сега. Подобни опасения споделя всеки пети анкетиран, а в ЕС27 – само един от всеки десет.

Българският оптимизъм показва едни от най-ниските стойности за Евробарометър, докато в Румъния той е почти двойно по-голям и над средния за ЕС 27 (+6 пункта). Единствено в Унгария социалният оптимизъм на гражданите е по-малък, отколкото в България.


3.3. Дневният ред на България и на Европейския съюз

3.3.1 Най-важните проблеми, пред които е изправена страната

· Загрижеността на българите от престъпността отново се засилва и наред с икономическата ситуация, тя вече е най-важният проблем, пред който е изправена страната
След известно успокояване на общественото мнение през есента на 2006-та, тревогата от престъпността сред българите се е засилила с 10 пункта и половин година по-късно тя вече е най-важният национален проблем, според поне всеки трети от анкетираните за Евробарометър (35%). В същото време така, както и за средния гражданин на ЕС,  загрижеността от икономическата ситуация и от безработицата бележат спад (съответно с 6 и с 8 пункта) и това ги извежда на по-заден план.  

За пръв път, откакто участват в редовните проучвания на Евробарометър, българите са толкова загрижени от престъпността в своята страна. 
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През пролетта на 2007 г. 35% от анкетираните българи считат, че най-важният проблем за тяхната страна е престъпността и почти толкова (34%) – икономическата ситуация. Всеки трети продължава да твърди, че безработицата е едно от двете най-важни предизвикателства за България. В почти същата степен (29%) тревожи българите и ръстът на цените и инфлацията, считан за един от двата най-важни проблема за страната през есента на 2005 г.

Почти всеки четвърти участвал в изследването (24%) посочва като проблем на обществото здравеопазването (без промяна, в сравнение с пролетта), а почти всеки пети (18%) – пенсиите (+3 пункта). Другите области, включени в списъка на Евробарометър, като данъчната и образователната система, енергетиката, опазването на околната среда, тероризмът, отстъпват на заден план, що се отнася до най-важните проблеми, пред които е изправена страната. 

Престъпността тревожи българите в по-голяма степен, отколкото средния гражданин на ЕС27 (разлика от 11 пункта), но значително по-малко, отколкото анкетираните в Кипър и в Хърватия, където поне всеки втори я посочва като проблем номер едно за своята страна. В още четири страни гражданите считат, че престъпността е най-важен проблем в по-голяма степен, отколкото в България. Във Великобритания и Ирландия и в две от балтийските страни – Естония и Литва, поне всеки четири от десет анкетирани посочват престъпността като най-важен проблем за своята страна. 

Като цяло, престъпността предизвиква по-силна тревога сред гражданите на старите държави-членки, отколкото в страните от последното разширяване на ЕС. Всеки четвърти в ЕС15 я посочва като най-важен проблем за своята страна, а в новите държави-членки - всеки пети.
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Най-голяма степен на загриженост от престъпността в България изразяват хората на средна възраст (40%), тези, които заемат управленски постове (50%) служителите в публичната сфера (47%) и студентите (42%). Колкото по-голяма е личната удовлетвореност от живота, толкова по-силна е и загрижеността от престъпността. Тези, които живеят в големите градове, изтъкват в по-голяма степен престъпността като най-важен проблем за България (40%), отколкото анкетираните в малките градове и в селските райони.

Икономическата ситуация е проблем номер едно за поне една от трета от анкетираните българи и за всеки пети гражданин в разширения ЕС. Дистанцията в оценките на средния българин и на средния гражданин в ЕС е 14 пункта. 

От всички анкетирани за Евробарометър, най-загрижени за икономическата ситуация в своята страна продължават да бъдат румънците, така както и през есента на 2006 г. В още три страни от региона – Унгария, Гърция и Хърватия, тя тревожи гражданите в по-голяма степен, отколкото в България. 

Загрижеността от икономическата ситуация в България представлява типичен случай за гражданите в новите държави-членки, където най-малко трима от десет анкетирани я посочват като най-важен проблем за своята страна и това е с 10 пункта над средното за ЕС27. 
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Безработицата предизвиква значително по-малка загриженост, отколкото преди, както сред българите, така и сред гражданите на новите държави-членки. Тя представлява най-голям проблем в страните-кандидатки. Загрижеността от безработицата в България е двойно по-малка, отколкото в Хърватия, която е начело в списъка на Евробарометър. Българските стойности са с 4 пункта под средните за ЕС27 и с 10 пункта над тези в Румъния.

[image: image16.emf]В.18 Безработицата като най-важният проблем за страната
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Страхът от покачването на цените/инфлацията обикновено съпътства гражданите на всяка страна, която се присъединява към Европейския съюз. Резултатите от пролетния Евробарометър показват, че в първите месеци след присъединяването към Съюза в двете най-нови членки на ЕС няма чувствително нарастване на загрижеността от този проблем. Данните за България регистрират 2 пункта ръст на мненията, че покачването на цените е сред най-важните проблеми за страната, а в Румъния тенденцията е обратна – отговорите, които поддържат подобно мнение са с  3% по-малко, отколкото през есента.

Гражданите на трите балтийски държави се вълнуват в най-голяма степен от проблемите на цените и инфлацията. Начело в списъка на Евробарометър е Латвия, където най-малко шест от всеки десет анкетирани твърдят, че инфлацията е един от двата най-важни проблема за тяхната страна и това надвишава поне двойно стойностите, регистрирани в България. В другия край на скалата са отново скандинавските страни, като в Швеция едва 3% от анкетираните поддържат подобно мнение.

[image: image17.emf]В.18 Покачването на цените и инфлацията като най-важен проблем                         
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Проблемите на здравеопазването и пенсиите, които се дискутират широко в България през последните месеци, се считат от анкетираните като по-малко значими, отколкото престъпността и общата икономическа ситуация в страната. Българите са загрижени от здравеопазването в еднаква степен с гражданите на Великобритания (24%) и значително по-малко, отколкото във Финландия (40%), Чехия (39%) и Унгария (37%), които водят списъка на Евробарометър. Що се отнася до пенсиите, само в Чехия (20%) и в Латвия (19%) този проблем се счита за по-значим, отколкото в България (18%), докато в ЕС27 за най-важен го счита не повече от един сред всеки десет анкетирани за Евробарометър.

3.3.2. Акценти на евроинтеграцията

· Поне трима от всеки десет българи смятат, че за да бъде по-силен в бъдеще, ЕС трябва да се ориентира преди всичко към решаване на социалните и енергийните проблеми, както и към борбата с престъпността 
Според общественото мнение в България, дневният ред не само на страната, но и на Европейския съюз трябва да бъде насочен към борбата срещу престъпността. Подобна позиция застъпва и средният гражданин в ЕС.

Българите считат, че най-важният акцент в работата на европейските институции трябва да бъде решаването на социалните проблеми, докато средният гражданин на ЕС твърди в същата степен (34%), че над всичко трябва да стои решаването на проблемите на околната среда, където компетенциите на ЕС са значително по-големи. 

На второ място и българинът, и средният гражданин на ЕС поставят борбата срещу престъпността. След нея в българския списък следват енергийните проблеми, а средният европеец поставя на трето място с почти същата степен на важност имиграцията.

[image: image18.emf]В.41 ...Според Вас, на кои аспекти трябва да се обърне специално внимание от 

страна на европейските институции,  за да бъде по-силен ЕС в бъдеще?
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Мненията на българите относно най-важните политики за ЕС се доближават повече до начина, по който мислят гражданите в балтийските страни, отколкото до оценките на анкетираните в съседна Румъния. Румънците изглеждат по-прагматично ориентирани към общите политики на ЕС. Те считат, че европейските институции трябва да поставят акцент в своята дейност преди всичко на околната среда (28%), солидарността с изоставащите региони (27%) и едва на трето място - на решаването на социалните проблеми (24%). 

Българите отреждат по-важно място на социалните проблеми, отколкото средния гражданин на ЕС27 (разлика от 9 пункта). Най-силни очаквания относно възможностите на Съюза да решава социалните проблеми има сред гражданите на балтийските страни, а като най-малко социална си представят бъдеща Европа анкетираните в съседна Турция и сред турскоезичната част на Кипър. 

[image: image19.emf]В.41 Социалните въпроси като приоритет за ЕС
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Борбата срещу престъпността, която всеки трима от десет анкетирани в България считат за особено важна в дневния ред на Европейския съюз, вълнува най-много от всички общественото мнение в Австрия и в Хърватия. Оценките в България съвпадат по стойности с тези във Финландия и отново са твърде близки до начина, по който мислят гражданите в Латвия.
[image: image20.emf]В.41 Борбата срещу престъпността като приоритет за ЕС
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Българите възлагат големи надежди и на възможностите на Европейския съюз за решаване на енергийните проблеми. Техните очаквания са с 5 пункта по-високи от средните за ЕС27, но значително по-слабо изразени от мненията на унгарците, които са най-ентусиазирани от всички относно инициативите на ЕС в тази област (разлика от 15 пункта). В другия край на скалата стои Румъния, с дори още по-голяма дистанция от българското мнение.
[image: image21.emf]В.41 Енергийните проблеми като приоритет за ЕС
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4. Информираност и знания за Европейския съюз

4.1. Източници на информация 
· Засилен интерес към Интернет в търсенето на информация по европейските въпроси 
Телевизията продължава да бъде основен източник на информация за ЕС, но интересът към нея и към радиото е намалял, и от страна на българите, и от страна на средния гражданин на ЕС. За сметка на това се засилва, включително и в България,  интересът към Интернет и към свързаните с него новите електронни медии. Сравненията са с пролетта на 2006 г., когато Евробарометър задава за последен път този въпрос. 

[image: image22.emf]В.25 Източници на информация за ЕС
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Тенденцията на изместване на “старите” от новите електронни медии е по-силно изразена в България, отколкото в ЕС27. В България значимостта на Интернет нараства с 10 пункта и на него като на основен източник на информация за ЕС сега разчита почти всеки пети анкетиран. В ЕС27 ръстът е с 5 пункта. Точно с толкова, с колкото нараства ролята на Интернет, т.е. с по 10 пункта, намалява интересът към телевизията и към радиото в България. В ЕС 27 на телевизията сега разчитат 7% по-малко от анкетираните, а на радиото – 5%.

Другите традиционни медии - вестниците, също губят част от своите позиции като информационен източник за Европейския съюз в България (- 2 пункта). И неформалното общуване, като например разговорите с роднини, приятели, колеги, вече не представлява толкова значим източник на информация за българите, колкото преди една година (- 3 пункта). За сметка на това, поради засиления интерес към европейските програми и към професионалните възможности в страните от ЕС, започва да расте значимостта на книгите, брошурите и информационните бюлетини.
Евробарометърът показва също, че за разлика от преди една година, сега делът на българите, които не търсят и не се интересуват от информация за политиките и институциите на ЕС вече е значим. Най-малко един от всеки петима анкетирани в България (ръст от 7 пункта) се причислява към тази група на информационно неангажираните с евроинтеграцията. От всички държави в ЕС, единствено във Великобритания (29%) и в Ирландия (26%) тази информационна отчужденост е по-голяма, отколкото в България.

Демографският анализ показва, че липсата на интерес към информация за ЕС е характерна преди всичко за жените (24%), за хората на възраст над 55 г. (28%), за най-малко образованите (44%), безработните (33%) и пенсионерите (31%), за тези, които са с леви убеждения (21%) и които живеят преди всичко в селските райони. Склонност към информационна отчужденост към ЕС проявяват също тези, които живеят в едночленни (34%) или в малки, двучленни домакинства (22%), и имат по-малки междуличностни контакти. Българите, които нямат интерес към информация за ЕС, са най-малко удовлетворени от живота, който водят (26%), имат неутрален (35%) или дори негативен образ за ЕС (28%) и се въздържат от крайни оценки за това, дали членството на България в ЕС е добро или лошо за страната (31%). Те имат слаби познания за ЕС (37%) и тяхната неинформираност върви ръка за ръка с недоверието към Съюза (28%), с песизимизма относно неговото бъдеще (31%), както и с убеждението, че България не е спечелила от своето членство в Европейския съюз (22%).
4.2. Обществена и лична информираност за политиките на ЕС

Общите политики на ЕС и законодателството за тяхното прилагане имат непосредствено въздействие върху всекидневния живот на гражданите откакто България е член на Европейския съюз. 

· И средният гражданин на ЕС, и българинът считат, че тяхната информираност за европейските политики е крайно недостатъчна
Всеки пети от анкетираните за Евробарометър в България твърди, че обществеността в страната е добре информирана за мерките, които предприема Европейският съюз в борбата срещу тероризма и престъпността, относно имиграцията, опазването на околната среда, здравеопазването и социалната политика. В същото време, най-малко две трети от запитаните твърдят точно обратното. 

Огромното мнозинство от анкетираните, както в България, така и в ЕС, застава зад мнението, че във всички области, включени в списъка на Евробарометър, съществува информационен дефицит сред обществеността за това, какво предвиждат европейските политики и как могат да променят живота на гражданите.

[image: image23.emf]В.23а По-конкретно, мислите ли, че хората в България  са добре информирани или не за 
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Според преценката на анкетираните, българската общественост не познава почти еднакво всички основни политики на ЕС. Гражданите в България се чувстват най-зле информирани относно политиките на заетостта и на конкуренцията в ЕС, както и за мерките относно защитата на потребителите, регионалната политика и Структурните фондове и транспортната политика, до която се отнася Кохезионният фонд. В същото време, в областта на околната среда - другата обща европейска политика, за която предоставя финансиране Кохезионният фонд, проблемът с обществената информираност в ЕС27 и в България е най-малък.

Сравненията със средната информираност на гражданите в ЕС показват, че българите изпитват по-остра нужда от тях от допълнителна информация за всички европейски политики, и най-вече в областта на транспорта, където дистанцията между неинформираността в България и в страните-членки е най-видима (11 пункта).

За разлика от българите, гражданите в страните-членки се чувстват най-зле информирани относно научно-изследователската политика и мерките за подпомагането на региони с икономически затруднения, т.е. в онези области, за които са заделени повече средства от новия бюджет на Европейския съюз (2007-2013 г.) чрез Структурните фондове и новата, Седма рамкова програма за научно-технически изследвания. Така, както и в България, и в ЕС27 слабата информираност относно политиката на заетостта и политиката на конкуренцията са най-често посочвани от анкетираните.
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За да регистрира по-точно степента на информираност относно политиките на Европейския съюз, Евробарометър задава два пъти този въпрос – веднъж – насочен към общата информираност на гражданите, и втори път – с акцент върху личната самооценка на всеки анкетиран.

Резултатите показват, че като цяло, във всички области гражданите считат себе си за по-малко информирани, отколкото обществеността. В България това се отнася най-вече в областта на енергетиката, където дистанцията между личната и обществената неинформираност е 10 пункта.

За най-информирани в областта на енергийната политика считат себе си гражданите на Словения (47%), докато по силата на своята самопреценка българите се оказват най-зле информирани в тази област (8%) от всички включени в проучването на Евробарометър.
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Средният гражданин на ЕС счита себе си за по-добре информиран (+ 10 пункта) относно европейските политики, отколкото своите съграждани. Българите не правят подобна разлика. 
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информирани по отношение на европейските политики и дела или не?


Данните от Евробарометър потвърждават също, че независимо от възможностите да работят в други държави-членки и да участват в техния обществен живот, и българите, и гражданите на ЕС имат оскъдни познания относно техните национални политики. Средно около една пета от анкетираните граждани в ЕС твърдят, че са информирани относно мерките, които се взимат в другите държави в икономическата и социалната област, а в България не повече от 9% считат, че личната им информираност по тези въпроси е достатъчна.

4.3. Тест за реалните познания
· Българите опознават Европейския съюз, но все още пасивно

Традицията на Евробарометър да включва във въпросника тест за реалните познания относно Европейския съюз продължава. Той има за цел да провери доколко личната самооценка на анкетираните съответства на реалните познания, като изисква от тях да посочат дали следните твърдения са верни или грешни:

· Европейският съюз понастоящем се състои от 15 държави-членки

· Членовете на Европейския парламент се избират пряко от гражданите на ЕС

· На всеки шест месеца различна страна-членка поема председателството на Съвета на ЕС

За първи път българските резултати от този тест са толкова положителни. Верните отговори бележат ръст от 30 пункта и достигат 55%. Те не само изместват българите от досегашните им позиции на най-слабо информираните, но надхвърлят също и средните резултати за ЕС. 
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Средно над половината от анкетираните българи този път са дали верен отговор на въпросите от теста, само един от всеки десет е отговорил грешно, но над една трета от запитаните не са могли да отговорят на нито един въпрос. Така, макар и да се придвижва значително напред в списъка на страните с най-много верни отговори, България запазва също и позициите на една от страните-членки, където има най-много неможещи да отговорят на най-общи въпроси за Европейския съюз. От всички, единствено в Турция и в съседна Румъния има по-голям дял на отговорите  “не знам”, отколкото в България.

Анкетите за Евробарометър съвпадат по време с изборите за Европейския парламент в България и внимателният анализ на верните и грешни отговори показва, че те са пряко повлияни от предизборната ситуация.

Най-много (66%) и най-голям ръст на положителните отговори (+31 пункта) има на въпроса дали гражданите могат да избират пряко своите представители в Парламента на Европейския съюз. Грешните отговори също намаляват с 14 пункта и достигат най-ниските стойности от всички анкетирани за Евробарометър (4%). В същото време обаче, в конкретната предизборна ситуация в страната всеки трима от десет анкетирани не дават отговор на този въпрос и на практика твърдят, че не знаят дали имат право да участват в предстоящите избори.

Верните отговори на въпроса за броя на страните-членки са с 30 пункта повече (54%), а на грешните - с 20 пункта по-малко (17%), но отново близо трима от всички десет анкетирани не могат да свържат въпроса с конкретната ситуация на своята страна в ЕС и предпочитат да се въздържат от отговор (29%).

В същото време, делът на въздържалите се да отговорят на третия въпрос (46%) и на отговорилите вярно съвпадат и остават без съществена промяна (само от един пункт. Този въпрос се отнася до председателството на Съюза не е така пряко свързан нито с членството на България в ЕС, нито с изборите за Европейския парламент, които определят към момента дневния ред в страната. Като се има предвид това, става ясно, че високата успеваемост на българите в теста на Евробарометър е по-скоро плод на обстоятелствата, отколкото на натрупани познания за Европейския съюз.

Сравненията с другите страни показват, че извън подобни обстоятелства, като тези в България, Румъния запазва последни позиции, които досега споделяше с България. 

5. Българите и демокрацията в Европейския съюз

5.1. Кой трябва да взема решенията в Европейския съюз
Въпросът за това кой трябва да взема решенията в Европейския съюз се отнася до чувствителната тема за отдаване на национален суверенитет, което става неизбежно с присъединяването към ЕС, поради това, че европейското законодателство има примат над националното. Отговорите на този въпрос показват също и доколко анкетираните се страхуват от т.н. демократичен дефицит в ЕС, т.е. от факта, че решенията се вземат далеч от гражданите и техните интереси не са достатъчно добре представени.

· И българинът, и средният гражданин на ЕС засилват своята подкрепа за  съвместните решения със страните-членки в ключови области на евроинтеграцията 

Българите посрещат членството в ЕС със засилен оптимизъм за ролята на съвместните решения на страните-членки, които са главният двигател на общите политики на Съюза. Подобни, макар и по-малко значими са общите тенденции в страните от ЕС. Те се изразяват не само чрез нараснала подкрепа за общите политики на ЕС, но и със спад в убедителността на мненията, които подкрепят тезата, че в някои области решенията трябва да се взимат суверенно. 

Под влияние на новите тенденции за първи път подкрепата на българите за съвместни решения относно защитата на потребителите, в областта на околната среда и на енергетиката достига стойности, които изразяват мнението на мнозинството.

Най-убедителен е ръстът на положителните мнения относно това, че политиката за защита на потребителите трябва да се базира на съвместните решения между страните-членки. В първите месеци на 2007 г., откакто тази политика е самостоятелно портфолио в Европейската комисия и бе поверена на българския комисар, убеждението на българите, че тя не може да остане само национална бележи скок от 38% до 51% (+13 пункта) и води до принципна промяна в общата оценка. 

Подобно развитие на мненията, макар и с по-малки темпове, се наблюдава и в други страни, но то не е достатъчно, за да промени общата оценка за ЕС27. За разлика от българите, средният гражданин на ЕС остава раздвоен в преценката си дали защитата на потребителите трябва да бъде обща политика или да се решава само от националните правителства. 48% са тези, които поддържат мнението, че тя има бъдеще като съвместна политика на страните-членки (+2 пункта) и точно толкова (-1 пункт), че тя трябва да остане национална.


Оценките на българите относно значимостта на съвместните решения в областта на околната среда догонват стойностите на подобни мнения сред анкетираните в страните-членки. В условията на засилени дебати за ангажиментите на България по спазването на изискванията за европейската мрежа Натура 2000, доверието на гражданите към общата европейска политика за опазването на околната среда е нараснало с 8 пункта и достига убедително мнозинство от 57%. Подкрепата на средния гражданин в ЕС за нея също расте (+4 пункта) и вече е 69%, за сметка на мненията, че тя трябва да бъде само национална политика.

За пръв път българите, които считат, че в областта на енергетиката страните от ЕС трябва да обединят усилията си в провеждането на единна политика, имат мнозинство (54%) (+6 пункта), но то е още по-голямо сред гражданите на ЕС27, където застъпниците на подобно мнение достигат близо две трети (+1 пункт).

Повече, отколкото през есента на 2006 г. са и българските граждани, които подкрепят тезата, че борбата с престъпността (+5 пункта, 57%) и с тероризма (+4 пункта, 85%) ще бъдат ефективни, ако се водят чрез единни европейски политики. Все по-малко са тези, които вярват, че политиката по конкуренцията трябва да бъде само национална (-6 пункта, 29%). Подобна е тенденцията относно образователната политика, където привържениците на националните традиции губят средно 4 пункта от своите позиции за ЕС27 (64%) и 2 пункта в България (67%).

Като цяло, вижданията на българина и на средния гражданин на Съюза относно това, кои политики следва да се решават от националните правителства и кои – на ниво Европейски съюз, съвпадат както и преди. И българите, и средният гражданин на Съюза считат, че в “силовите области”, като борбата срещу тероризма и престъпността, а също и отбраната и външните работи, решенията трябва да се вземат съвместно с другите държави-членки. Общото виждане и на българина, и на средния гражданин на ЕС е, че политиките, които допринасят за икономически растеж и конкурентност също трябва да се решават съвместно с ЕС. Пример за това е отношението на общественото мнение към политиките за развитието на изоставащите региони, за науката и технологиите, енергетиката и конкуренцията.
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Особен случай представлява политиката в областта на селското стопанство и риболова, където общото разминаване на мненията на българите и на средния гражданин на ЕС продължава да расте. С още 1 пункт се засилва убеждението сред мнозинството от анкетираните в България, че тази политика трябва да остане национална (53%), независимо от достъпа до нови средства от ЕС. Сред гражданите в страните-членки – обратно, убеждението в предимствата на общата селскостопанска политика за първи път достига мнозинство (50%).

В социалната, образователната и финансовата сфера, където общите политики засягат най-непосредствено гражданите, и българите, и средният гражданин на ЕС27, продължават да държат на суверенните решения и прилагането на субсидиарността. 

[image: image29.emf]В.24 В кои от следните области мислите, че националното 

правителство трябва да взима самостоятелни решения и в кои - 

съвместно с ЕС ...? Отговори - от националните правителства

70%

69%

68%

67%

58%

53%

68%

64%

72%

66%

58%

45%

данъците образователната

система

пенсиите здравното и

социално

осигуряване

борбата с

безработицата

селското

стопанство и

риболова

BG EU


5.2. Ролята на преговорите за вземането на решения

· От всички, българите имат най-слаба представа доколко преговорите в ЕС отчитат националните позиции при вземането на решения
Всеки втори българин, анкетиран за Евробарометър, е съгласен с твърдението, че при вземането на решения в Европейския съюз се провеждат преговори, които отчитат националните позиции на всяка от страните-членки, но дистанцията със средната оценка в ЕС27 е 13 пункта (63%). Положителните отговори в България съвпадат по стойности с общественото мнение във Финландия, но приликите спират дотук. Докато финландците са най-силни опоненти на твърдението, че механизмът на преговорите в ЕС създава възможности за отстояване на националните им интереси, българите се затрудняват в най-голяма степен от всички граждани в страните-членки да се ангажират с отговор на този въпрос. Най-малко един от всеки трима анкетирани в България се въздържа да изкаже лично мнение относно ролята на преговорите. Единствено в страните-кандидатки, и по-конкретно в Турция, има толкова много въздържали се по този въпрос.

В другия край на скалата, с дистанция от 34 пункта, е Латвия, където гражданите считат, че националните им интереси могат да бъдат отчетени в процеса на преговорите в ЕС.


Този резултат не може да бъде изненадващ, като се има предвид засилващата се неувереност на българите (+7 пункта) за това, дали разбират как действа Европейският съюз. За разлика от преди половин година, сега най-малко всеки втори анкетиран в България твърди, че не разбира как действа съюзът, на който той е вече пълноправен гражданин. Самооценката на българите е твърде близка до средната за ЕС, но по-слаба от тази на румънците, където дистанцията между разбиращите и неразбиращите функционирането на Съюза е само 4 пункта.

От всички граждани в страните-членки българите разбират в най-малка степен как действа Европейският съюз.


5.3. Доверие в институциите на Съюза

· В началото на кампания за първите преки избори за Европейския парламент в България доверието към институциите на Съюза остана без съществена промяна
Българите станаха граждани на ЕС, имайки сравнително високо доверие към институциите на Съюза. Това доверие бележи лек спад и в сравнение със средното ниво за ЕС остава по-ниско по отношение на всяка от трите основни институции на Общността – с 2 пункта относно Европейския парламент (56%), с 4 пункта – относно Европейската комисия (52%) и с 3 пункта – относно доверието към Съвета (47%). 

В същото време, доверието на гражданите в европейските институции се засилва в еднаква степен от 4 пункта за всяка отделна институция, но следвайки общата тенденция, че най-силно доверие на гражданите печели Парламентът, а след него – Европейката комисия и Съветът.
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Настоящият Евробарометър регистрира по-високата информираност на българите за всяка отделна институция – със 7 пункта (89%) относно Парламента, с 4 пункта (79%) относно Европейската комисия и с 3 пункта (68%) – относно Съвета на ЕС.
 Тази по-голяма информираност е съпътствана от нараснала увереност във  важната роля на Парламента и на Комисията за ЕС, но тя не води до засилването на доверието към която и да е от трите институции, така както е в ЕС27.
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В първите месеци от българското членство в ЕС, и непосредствено преди самите избори за първите български представители в Европейския парламент, гражданите, които имат доверие към него представляват еднакво мнозинство с това във Франция (54%). Доверието на българите остава с по-ниски стойности от средните за ЕС12 (62%, разлика от 8 пункта) и по-близки до тези в “старите” държави-членки (55%).

Най-голямо доверие в Европейския парламент в България имат младите хора на възраст между 25 и 39 г., учащите и най-високо образованите, управленските кадри и домакините, както и привържениците на десни партии.

6. Поглед към бъдещето на Европейския съюз

6.1. Ролята на евроинтеграцията
· И българите, и средният гражданин на ЕС са убедени, че най-положителните резултати от евроинтеграцията през последните 50 години са мирът между страните от ЕС и Единният пазар
В юбилейната година от създаването на Европейската общност Евробарометър търси мнението на гражданите за това, кои са най-положителните резултати от 50 годишната интеграция на европейските страни. На първо място по значимост е мирът между страните-членки - такова е мнението на най-малко четирима от всеки десет анкетирани в България  (43%) и почти на толкова в ЕС27 (39%). На второ място всеки пети анкетиран изтъква свободното движение на хора, стоки и услуги, което е основа за изграждането на Единният пазар на Общността. 

Ролята на мира се оценява най-високо в страни като Кипър и Германия, които са непосредствено заинтересовани от мирния процес. В още три държави – Гърция, Люксембург и Малта анкетираните, които застават зад подобно мнение също имат мнозинство. Оценките в България са еднакви по стойности с тези във Франция и в съседна Румъния и са с 4 пункта над средните за ЕС27. 
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Заедно с две от балтийските държави и Словакия, България е сред страните, които оценяват най-високо постиженията на Единния пазар. В еднаква степен това мнение поддържат и гражданите на Холандия и на Полша, а дистанцията със средните резултати за ЕС27 е 9 пункта. 
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6.2. Оптимизъм относно бъдещето на Съюза

· Всеки двама от трима анкетирани в България са положително настроени  към бъдещето на Европейския съюз
Най-голям оптимизъм относно бъдещето на Съюза изразяват поляците и словенците, с чиито оценки българското обществено мнение често намира пресечни точки. Този път обаче оценките в България съвпадат с тези в Чехия и са по-близки по стойности с оптимизма в съседна Гърция, както и с Франция и Финландия. 
Гражданите във всички държави и територии, които участват в Евробарометър, изразяват с единодушно мнозинство своя оптимизъм относно бъдещето на Съюза. Българите се нареждат сред умерените оптимисти и регистрират най-много отговори “не знам” (15%) от всички държави-членки.


По мнението на българите това, което създава чувство на общност сред гражданите на ЕС са икономиката (35%), както и общите ценности и географското разположение на страните от ЕС (в еднаква степен от 27%).
 За средния гражданин на ЕС27 икономиката и културата представляват в еднаква, но в по-малка степен интегриращ фактор за гражданите на страните от ЕС (27%), след което се нареждат общата история и общите ценности между гражданите в различните държави (21%).
6.3. Образът на Европейския съюз след 50 години

· Както европейските граждани, така и мнозинството от българите са убедени че заложените в Конституцията реформи ще бъдат реалност за Европейския съюз преди следващия му петдесетгодишен юбилей
Макар и с по-малко мнозинство, отколкото преди, българите продължават да бъдат силни застъпници за Конституцията на Съюза (60%, -3 пункта)
 и откриват в нейния проект щрихи от бъдещия портрет на Европейския съюз. Този портрет описва икономическата сила, дипломатическата роля, военната мощ и демократичността на един реформиран Европейски съюз, за което лидерите на страните-членки постигнаха съгласие по време на юнския Европейски съвет през 2007 г. Общественото мнение в страните-членки чертае по-плътно този портрет, докато в България той остава по-блед, тъй като не всички стойности на положителните мнения достигат мнозинство.
Най-малко един от всеки двама анкетирани в България и шестима от десет в ЕС27 са убедени, че в бъдеще икономическото и дипломатическо влияние на ЕС ще се засилва. За разлика от средния гражданин на Европейския съюз, българинът е по-силно уверен, че в бъдеще ЕС ще има демократично избиран президент, отколкото своя собствена армия. В същото време, за него е трудно да прецени дали след 50 г. ЕС ще бъде второстепенна, или водеща икономическа сила и отговорите без мнения на този въпрос надхвърлят оптимистичните оценки. 
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И българите, и гражданите на ЕС27 свързват в най-голяма степен бъдещето на Съюза с общата валута – еврото. Картината по страни показва, че заедно с унгарците, българите са едни от най-сдържаните оптимисти в държавите от ЕС. Измерените стойности в България и Унгария са близки до най-ниските резултати за ЕС, регистрирани във Великобритания – една от двете държави-членки с дерогация относно въвеждането на еврото. Тя е също единствената страна, където оптимизмът на гражданите относно ролята на еврото за бъдещето на ЕС не достига мнозинство в проучването на Евробарометър. 

Дистанцията между оценките в България/Унгария и Великобритания (5 пункта) е по-малка от дистанцията със средните резултати за ЕС27 (7 пункта) и за новите членки (9 пункта), където оптимизмът относно бъдещето на еврото (64%) е по-голям, отколкото в страните от Еврозоната (62%).


България е сред страните, където оптимизмът, че ЕС ще бъде водещата дипломатическа сила в света изразява убедително мнението на мнозинството от анкетираните граждани. В същото време обаче, именно в България и в другата новоприсъединила се страна – Румъния, анкетираните проявяват в най-голяма степен нерешителност да се ангажират с положителна или отрицателна прогноза.


Подобна е картината на общественото мнение в България и Румъния и по въпроса за бъдещето на демокрацията в Европейския съюз. Анкетираните в двете най-нови членки на Съюза са по-склонни да вярват, спрямо другите държави от групата на 12-те (46%), че след 50 години ЕС ще има легитимен президент, избиран пряко от гражданите на Съюза. Именно в България и Румъния, а заедно с тях и в Малта, има най-голям процент на отговорите без мнения. Сред българите дистанцията между оптимистите и колебаещите се в оценките е 10 пункта, докато в Румъния и в Малта тя е значително по-голяма. 


При отговорите на всеки отделен въпрос за бъдещето на Съюза, около четирима от всеки десет анкетирани в България, и най-много, в сравнение с всички в страните от ЕС, не могат да се ангажират с мнение: 42% от българите не могат да преценят дали е възможно след 50 г. ЕС да има своя армия, 40% не разбират как да тълкуват твърдението, че ЕС може да бъде не повече от второстепенна икономическа сила, 38% не могат да се ангажират с мнение дали президентът на ЕС ще бъде пряко избиран от гражданите в страните от ЕС, 37% - дали ще бъде водеща дипломатическа сила и 36% - не знаят как да отговорят на въпроса дали и след 50 г. ЕС ще има чрез еврото по-силна валута от долара.

При такъв голям дял на отговорите без мнения, българският оптимизъм относно бъдещето на Съюза остава по-малко убедителен, отколкото показват стойностите на положителните мнения. Той изглежда по-скоро интуитивен, отколкото ясно осъзнат, и може след време да се окаже нестабилен.

Заключение

Настоящото проучване на Евробарометър измерва за първи път “евроклимата” в България след присъединяването на страната към Европейския съюз и показва какво е самочувствието на българите като негови граждани в юбилейната година за ЕС и във важен момент за България, който оставя отпечатък върху общественото мнение в страната – кампанията за първите избори за български представители в Европейския парламент.

Измерените резултати показват, че от всички граждани на ЕС, и така, както преди половин година, българите се чувстват най-силно ангажирани с европейските дела, но техният потенциал остана недокрай оползотворен на самите избори.

В първите месеци от членството на България в Европейския съюз положителната представа за него избледнява, но той запазва своя ореол на привлекателност за българите. Заедно със своите съседи от другите балкански страни-членки на ЕС те са най-силно убедени в демократичността на ЕС, определят го като “модерен” и “закрилящ” и са най-малко съгласни от всички, че има основания той да бъде считан за “неефективен”. Българите са сред тези, които изразяват най-малко недоверие към Европейския съюз и заявяват, че изпитват по-голяма лична сигурност, защото страната им е членка на Съюза.

Общественото одобрение за членството на България в ЕС запазва без промяна високите си стойности, но оптимизмът на гражданите, че страната им е спечелила от него става по-умерен и значително по-сдържан от оптимизма на средния гражданин на ЕС27. Резултатите от Евробарометър показват, че този оптимизъм остава повече емоционален, отколкото рационален. Самочувствието на българите, че разбират как действа Европейският съюз намалява и достига най-ниски стойности в сравнение с всички останали страни от ЕС, а това води до липсата на увереност, че гласът на България се зачита в ЕС и нейните интереси се отчитат в преговорите за вземането на решения.

Едновременно с това, като граждани на една от двете най-нови членки на ЕС, мнозинството от българите демонстрират силно доверие в европейските институции - те не показват страх от т.н. демократичен дефицит в ЕС, а подкрепят още по-уверено, отколкото преди, съвместните решения със страните-членки на Съюза, които са в основата на неговите общи политики. Те считат, че европейските институции трябва да се ангажират с решаването на проблеми, които са в дневния ред на българското общество, като социалните и енергийните проблеми, както и борбата с престъпността. В същото време, така, както и средният гражданин на ЕС, българите също са на мнение, че решенията относно здравеопазването, пенсиите и в социалната сфера трябва да се вземат суверенно от националните правителства. И българите, и средният гражданин на ЕС считат, че те и техните съграждани са крайно зле информирани за политиките на ЕС.

Резултатите от включения в Евробарометър тест показват, че българите опознават Европейския съюз, но все още пасивно и въз основа предимно на личния си опит. По много от въпросите, зададени от Евробарометър, общественото мнение в страната още няма изработени позиции, но  демонстрира силен интерес и оптимизъм по ключови аспекти за бъдещето на евроинтеграцията.

През пролетта на 2007 г. българите изразяват високо доверие в ЕС, силен еврооптимизъм, и увереност в неговото бъдеще. В юбилейната за Европейския съюз година те оценяват като най-важни постижения на евроинтеграцията мирът между страните-членки и Единният пазар и считат, че това, което създава общност между гражданите на Съюза, са икономическото сътрудничество, географската близост и общите европейски ценности.
Tова изследване е осъществено по поръчка на Генерална дирекция Комуникации  на Европейската комисия и координирано от нея.





Докладът е изготвен за Постоянното представителство на Европейската комисия в България 





Този документ не представя гледната точка на Европейската комисия.
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� вж. в приложение


� вж. списък на графиките в приложенията на доклада


� За извадка от около 1000 интервюта границата на достоверност е следната:


Проценти�
10% or 90%�
20% or 80%�
30% or 70%�
40% or 60%�
50%�
�
Отклонения�
± 1.9 пункта�
± 2.5 пункта�
± 2.7 пункта�
± 3.0 пункта�
± 3.1 пункта�
�






� Досие “ЕС27 и страните-кандидатки – актуализирано на 1 март 2007 г. Държави, езици и парични единици – названия, кодове и ред на цитиране”,  � HYPERLINK "http://publications.eu.int/code/pdf/370000fr.htm" ��http://publications.eu.int/code/pdf/370000en.htm�








� Вж. ЦИК за избиране на членове на Европейския парламент от Република България � HYPERLINK "http://www.izbori2007.eu/activity/" ��http://www.izbori2007.eu/activity/� 


� В. D1 Когато говорят за политика, хората боравят с понятията “ляво” и “дясно”. Къде върху следната скала бихте поставили Вашите виждания? Възможните отговори по скала от 1 до 10 са: ляво (1-4), център (5-6), дясно (7-10), отказ, не знам


� В.24аб И най-общо, мислите ли, че хората в България/вие лично  са/сте добре информиран(и) или не са добре информиран(и) за мерките, които се предприемат в други страни-членки на ЕС, за решаването на проблемите в същите области?


� В.13 Чували ли сте за: Европейския парламент, Европейската комисия, Съвета на ЕС, Европейската централна банка?


� В.40 Според вас, кои от следните фактори са тези, които в най-голяма степен създават чувство за общност сред гражданите на ЕС?


� В. 27.5 Какво е вашето мнение за всяко от следните съждения? За всяко от тях, моля кажете, дали сте “за” или “против” него 5. Конституция за Европейския съюз
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