[image: image22.emf]Брой регистрирани безработни от целевите групи на Активната политика на пазара на труда

(по данни на Агенцията по заетостта) 
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Безработни младежи до 29 г.

Безработни над 50 г. 

Безработни без професия и специалност

Продължително безработни

 

РЕПУБЛИКА   БЪЛГАРИЯ

МИНИСТЕРСТВО  НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА

ОТЧЕТ 
НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА НА ПРАВИТЕЛСТВОТО НА ЕВРОПЕЙСКАТА ИНТЕГРАЦИЯ,  ИКОНОМИЧЕСКИЯ РАСТЕЖ И СОЦИАЛНАТА ОТГОВОРНОСТ
СОФИЯ, 2007 Г.
І. Догонващо Европейския съюз развитие, нарастване на доходите и сближаване качеството на живот
1. Създаване на условия за разкриване най-малко на 240 000 работни места, което да доведе до непрекъснато повишаване коефициента на заетост и трайно снижаване на безработицата под 10%. Ефективен контрол върху условията за труд, продължителността на работното време, недопускане експлоатация на женски и детски труд. Намаляване данъчното облагане на разходите за труд на фирмите

Създаване на условия за разкриване на най-малко 240 000 работни места до края на мандата 

Политиката по заетостта през последните две години отчита националните тенденции на пазара на труда и целта за активното включване в изпълнението на целите на обновената Лисабонска стратегия. Усилията на Правителството са насочени към осигуряването на по-високо равнище на заетост за всички, предлагане на по-добри работни места и постигане на по-производителна заетост. Действията са насочени за  постигането на устойчивост чрез инвестирането в човешкия капитал и изграждане на стабилна икономика, основана на знанието. 

През периода август 2005 - юли 2007 г. устойчивият икономически растеж, подобряването на бизнес-средата, промените в данъчно-осигурителния режим и по-доброто насочване на активната политика на пазара на труда оказаха положително влияние върху развитието на пазара на труда. По всички основни показатели се отчитат положителни промени, които допринасят за подобряване на условията за живот и труд в страната. 

Икономическата активност, един от най-важните показатели за развитие на пазара на труда, продължава да се повишава плавно. Равнището на икономическа активност за населението на възраст от 15-64 г. нараства от 62.5% през второто тримесечие на 2005 г. до 66.1% през второто тримесечие на 2007 г.
Заетостта също бележи трайна тенденция на нарастване. През второто тримесечие на 2007 г. равнището на заетост за възрастовата група 15-64 г. е 61.6%, с 3.5 процентни пункта повече в сравнение с второто тримесечие на 2005 г. В края на отчетния период броят на заетите нараства със 127.6 хил. души (или 4.3%) и достига 3 099.2 хил. души. През първото тримесечие на 2007 г. заетите лица са с 296.7 хил. души повече в сравнение със същия период на 2005г. Равнището на заетост при жените се повишава от 52.3% (през второто тримесечие на 2005 г.) до 55.4% (през първото тримесечие на 2007 г.). Изпълнена бе заложената за 2006 г. цел за достигане на равнище на заетост от 58%, като е достигнато равнище от 58.6%, с 0.6 процентни пункта по-високо от прогнозираното. 

През периода в бюрата по труда са обявени близо 537 хил. свободни работни места. От тях 344 хил. места са на първичния пазар (64.0%) и 193 хиляди работни места са по програми  за заетост. Основен генератор на работни места обявени на първичния пазар е частният сектор, който през периода е заявил 273 хил. места (80%). 

От всички места, обявени на първичния пазар на труда над 99 хил. (30%) са  новоразкрити. В реалната икономика, чрез бюрата по труда са устроени на работа почти 241 хил. лица. 

С оглед по-бързото и точно удовлетворяване на потребностите на работодателите от работна сила са проведени 36 трудови борси (от тях 12 са специализирани за роми) на които са обявени около 8 хил. свободни работни места и са устроени на работа повече от 4 хил. безработни (над 50%). 

По отношение на административната реформа в държавната администрация и с цел подобряване на обслужването на клиентите на АЗ, в 28 бюра по труда се прилага моделът на обслужване “едно гише”.

Снижаване на безработицата под 10% 

По данни на Евростат, равнището на безработица в България за второто тримесечие на 2007 г. е било 7 %. С това страната ни се доближава до средните за Европейския съюз равнища:
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Продължава трайната тенденция на намаляване на регистрираната безработица. Равнището на безработица намалява с 3.71 процентни пункта от 10.77 % през август 2005 г. до 7.06% през август 2007 г. (по прогнозни данни на АЗ) и е най-ниското отчетено равнище на без​ра​бо​ти​ца от месец август 1991 г. насам. В края на отчетния период броят на регистрираните безработни достига 274 820, като те са със 130 673 по-малко или с 32.2% спрямо юли 2005 г. Намалението на безработицата от началото на текущата годината дава основание да се очаква, че ще бъде изпълнена заложената цел за достигане на 9% равнище на регистрирана безработица средно за 2007 г. Успоредно с общото намаление на безработицата намаляват и безработните от групите в неравнопоставено положение на пазара. 

[image: image3.emf]Равнище на регистрирана безработица 

(по данни на Агенцията по заетостта)

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

1.20053.20055.20057.20059.2005

11.2005

1.20063.20065.20067.20069.2006

11.2006

1.20073.20075.20077.2007

 

7.06 %

прогноза за месец 

август 2007 г.

10.77 % 

август 2005 г.


Процесите на пазара на труда, както и членството в Европейския съюз наложиха въвеждането на промени в нормативните актове в областта на политиката по заетостта, с цел транспониране на европейското законодателство и с оглед активиране на безработните лица. Услугите, оказвани на лицата, регистрирани в частните бюра по труда станаха по-достъпни за търсещите и започналите работа. Това стана чрез въвеждане на изискването за безплатно предоставяне на посреднически услуги по заетостта  (без пряко или косвено, изцяло или частично събиране на такси или други плащания) за търсещите работа или наети на работа лица. Облекчен бе режимът за достъп до пазара на труда на лица от български произход, като тази група вече се изключва от т.н. „пазарен тест” при кандидатстване за издаване на разрешения на работа в Р България. 

Извършена бе подготовка за хармонизиране на националното законодателство с правото на ЕС. От 1 януари 2007г. гражданите на друга държава-членка на Европейския съюз, които активно търсят работа, имат право да се регистрират в бюрата по труда и да ползват безплатни посреднически услуги по заетостта. Транспонирани са и разпоредби, касаещи командироване на работници за предоставяне на услуги и уеднаквяване на условията на труд при командироване на граж​да​ните на държава-членка на ЕС с тези на българските граждани. Осигурена е по-добра защита на интересите на българските граждани, заминаващи на работа в чужбина чрез фирми посредници, като са допълнени задължителните условия, които чуждестранният работодател трябва да заяви и гарантира в договора, сключен с посредника и в договора, сключен с лицето.

	Брой  и структура на  безработните  лица  през август  2005г. и  юни 2007г. 

	Показатели
	август.2005г.
	юни.2007г.
	Прираст

	 
	брой
	%
	брой
	%
	брой
	%

	Регистрирани безработни  лица 
	399026
	100,0
	274820
	100,0
	-124206
	-31,1

	в т.ч.:
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Жени
	227080
	56,9
	163714
	59,6
	-63366
	-27,9

	 Младежи до 29 г. 
	101798
	25,5
	54669
	19,9
	-47129
	-46,3

	Над 55 г.
	60552
	15,2
	59973
	21,8
	-579
	-1,0

	Без специалност
	256440
	64,3
	183800
	66,9
	-72640
	-28,3

	Основно и по-ниско образование
	239769
	60,1
	173221
	63,0
	-66548
	-27,8

	Продължително безработни лица над 1 год.
	224065
	56,2
	163177
	59,4
	-60888
	-27,2

	Безработни лица с  увреждания
	20783
	5,2
	14385
	5,2
	-6398
	-30,8

	Равнище на безработица (%)
	 
	10,77
	 
	7,42
	 
	-3,35
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Подобряване на насърчителните мерки за работодателите 

От началото на 2007г. активно се работи и по посока развитие на българското законодателство в областта на заетостта чрез създаване на нормативни условия за развитие на предоставяните услуги за заетост за наемане на работници от агенции за временна заетост. По този начин ще се повиши гъвкавостта, съчетана със сигурност на пазара на труда, както и възможностите за заетост на младежи, жени и други групи.  

За посрещането на растящите потребностите на българската икономика от работна сила политиката по заетостта прилага подходящи стимули за повишаване на икономическата активност. Извършиха се промени в съдържанието и обхвата на 10 от действащите програми, с които се цели по-точно адресиране на потребностите на безработните лица и на работодателите и създаване на устойчиви резултати по отношение на заетостта и обучението за професионална квалификация. Приети са и 14 нови програми за повишаване на професионалната квалификация и адаптивността към пазара на труда на безработни и заети лица.

За стимулиране на активното поведение на пазара на труда сред безработните лица на социално подпомагане, от началото на м. юни 2006г. се реализира насърчителна мярка, която предвижда изплащане на бонуси на лица, които са започнали работа без посредничество на Агенцията по заетостта. За периода на действие на мярката през 2006 г. бонуси са изплатени на 220 лица, които са започнали работа без посредничество на АЗ, а през първите шест месеца на 2007 г.  - на 236 лица.

За привличане на икономически неактивните лица на трудовия пазар през 2006 г. Агенцията по заетостта организира трудови борси в различни региони на страната. В трудовите борси участват безработни лица, насочени от трудовите посредници в местните бюра по труда, както и други търсещи работа лица от региона. От проведените 22 борси през 2006 г. 10 са проведени в райони с наличие на компактно ромско население и 2 под егидата на европейската мрежа EURES. В резултат на проведените трудови борси през 2006 г. над 3 000 търсещи работа лица са започнали работа. През първите шест месеца на 2007 г. са проведени 3 общи и 11 специализирани трудови борси. От специализираните борси две са проведени в региони с наличие на компактно ромско население, една в мрежата EURES, а другите - в хотелиерството и туризма, строителството, шивашката индустрия и др. В резултат на директните контакти между работодатели и търсещи работа лица, работа са започнали 2 473 души.

Разкриването на нови работни места се подкрепя и чрез целенасочено подпомагане на развитие на предприемачеството. По проект „Заетост чрез подкрепа на бизнеса” - JOBS се осъществява стимулиране и подкрепа на бизнеса и земеделски стопанства, чрез създаване и укрепване на мрежа от 42 бизнес центрове, в 10 от които съществуват бизнес инкубатори. През 2007г. започна изграждане на 43-ти бизнес център (в Плевен). Проектът подпомага създаването и укрепване на микро и малки фирми и насърчава разкриване на трайни работни места в общини с висока безработица. Предоставят се широка гама от услуги за предприемачи, селскостопански производители и безработни, желаещи да повишат своята квалификация, да започнат собствен бизнес през 2006г. бизнес центровете допринесоха за създаване на нова заетост за 7 028 лица и за включване в обучение на повече от 11 000 лица, предимно в отдалечени селски райони и в такива със смесено етническо население. Към 30 юни 2007г. е осигурена нова заетост на 3 224 лица, 4 275 са обучените лица. Бизнес центровете прилагат схема за микрофинансиране под форма на финансов лизинг до 25 000 лв. Отпускането му е пряко свързано с изискването за разкриване на нови работни места.  През 2006г. са одобрени и отпуснати 340 лизинга, а през първите шест месеца на 2007г. 195 фирми са одобрени за финансиране. Освен действащи микро и малки фирми от лизинговата схема се възползват също и безработни лица, регистрирани в дирекциите „Бюро по труда”.

	Активна политика на пазара на труда в периода 2002-2007 г.

	 
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г. 
	2005 г.
	2006 г.
	1-6.2007 г.

	Включени в заетост
	127 894
	143 269
	165 468
	162 626
	138 708
	79 771

	Включени в обучение 
	22 214
	51 091
	47 119
	39 090
	47 376
	21 644

	Изразходвани средства в лв.
	79 054 348
	176 695 134
	215 295 791
	195 200 044
	201 461 114
	69 574 382


Повишаване на адаптивността и мобилността в рамките на пазара на труда

Изградени са 19 туристически информационни центрове (ТИЦ) и 3 регионални офиса с лиценз за туроператорска и турагентска дейност, които оказват подкрепа за развитие на алтернативни форми на туризъм в отдалечени селски райони на страната. Центровете предоставят консултации и информационни услуги от местни и международни експерти относно нормативна уредба, стандарти, категоризация, програми за подкрепа на туризма, разработване на продукти, международни добри практики. Предоставя се обучение за професионална квалификация на безработни лица за стартиране на собствен бизнес, на собственици и управители на местни туристически фирми, атракции и организации, обслужващ персонал. Създадени са 100 работни места в сферата на туризма и са обучени 300 стартиращи предприемачи, собственици на семейни хотели и къщи за гости, както и обслужващ персонал в различни професионални курсове за туристическия бранш. Предоставени са 826 информационни и консултантски услуги. Създадени са и 30 нови местни туристически маршрута, вкл. екопътеки, етнографски турове, занаятчийски и кулинарски турове, тракийско наследство, зелени училища. 

Принос за повишаване на икономическата активност на населението имат и мерките, насочени към създаване на стимули за по-добро съвместяване на семейния и професионалния живот. През януари 2007 г. стартира нова национална програма “В подкрепа на майчинството”. Реализацията на програмата създава условия за връщане на работа на майките чрез ангажиране на безработни лица в предоставянето на грижи за деца, както и за плавен преход в периода между раждане и връщане на пазара на труда. Също така се създават работни места, на които се наемат безработни лица. В програмата се включват майки/осиновителки с право на отпуск за отглеждане на малко дете до 2-годишна възраст, с право на обезщетение по Кодекса за социално осигуряване, както и самоосигуряващите се, осигурени за риска “майчинство”. Детегледачи са безработни лица, регистрирани в дирекциите „Бюро по труда”. По данни на Агенцията по заетостта към 30.06.2007 г. по програмата са работили 114 лица.
С изпълнението на проект „Фамилни центрове за деца” се осигурява заетост на безработни жени, ангажирани в отглеждане на деца на работещи родители в среда, близка до семейната. В проекта са включени безработни медицински сестри, безработни учителки, както и жени с опит в предоставяне на социални услуги. Фамилните центрове се разкриват в жилищата на безработните жени, които следва да са подходящи за отглеждане на деца от възрастовите групи от 1- до 3 г. и от 3- до 5 г. Държавата осигурява средства за трудови възнаграждения и осигуровки на детегледачките от бюджета за активна политика на МТСП. Партньор по проекта са общините, които имат ангажимент да подпомогнат оборудването на фамилните центрове и да осигурят едно хранене на ден за децата. Към 30.06.2007 г. са разкрити и функционират 9 фамилни центъра. 
Различни форми на организация на работното време, както и алтернативни форми на заетост

През 2006г. бяха направени промени в трудовото законодателство, насочени към подобряване гъвкавостта на пазара на труда и въвеждане на стабилност в трудовите правоотношения в съответствие с изискванията на директивите на ЕС в тази област. С новите правни норми, регламентиращи работата по трудов договор за допълнителен труд, максималната продължителност на седмичното работно време за работниците и служителите, работещи при повече от един работодател, бе увеличена от 40 на 48 часа. Създаде се и възможност при изрично съгласие на работещите максималната продължителност на работното време да бъде и повече от 48 часа на  седмица.


Регламентиран е принципът за равно третиране на работещите по срочен трудов договор или на непълно работно време и съответно работещите по безсрочен трудов договор или на пълно работно време. Чрез прилагане на принципа за недискриминация се подобрява качеството на срочната работа и се създават условия за гъвкава заетост, като се отчитат интересите на страните по трудовото правоотношение. Създаде се възможност за по-добро съвместяване на професионалния и личния живот, като е предвидено задължение за работодателя да взема под внимание молбите на работниците и служителите за преминаване от работа на пълно на непълно работно време и обратно. 

Въведен е по-продължителен - 6-месечен период на сумирано отчитане на работното време, което позволява на работодателите да прилагат една по-гъвкава организация на труда.

Ефективен контрол върху условията на труд. Недопускане експлоатация на детски труд  

Основна цел на Правителството в областта на ефективния контрол по спазване изискванията на трудовото законодателство и по-специално продължителността на работното време и нормите закрилящи детския труд е повишаване качеството на труд и живот на българските граждани. Реализират се мерки за подобряване качеството на условията на труд и живот на работещите, обучение и създаване на култура на превенция, и осигуряване на конкурентноспособност на работодателите. 
Провеждането на политиката в областта на трудовите отношения се осъществява в сътрудничество с национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите. 

През двегодишния период от управлението на правителството са реализирани мерки за постигане на пълно съответствие с правото и принципите на Европейския съюз в областта на безопасността и здравето при работа. Разработени и приети са 18 нормативни актове на Министерския съвет или на министъра на труда и социалната политика, с които се въвеждат изисквания за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд в различни сектори от икономиката и за закрила на труда на лицата ненавършили 18 годишна възраст. Приети са наредби за заплащането на труда, за задължителното застраховане на работниците и служителите за риска „трудова злополука” и други.

Със средства от бюджета на Министерството на труда и социалната политика в специализирани обучения по безопасност и здраве при работа са включени около 14,5 на сто от всички работодатели и около 21 на сто от членовете на групите и комитетите по условия на труд. В 68 предприятия с финансовата подкрепа на фонд „Условия на труд” са реализирани проекти за подобряване на условията на труд на работещите.

През двегодишния мандат на Правителството, с цел повишаване ефективността на контрола върху условията за труд и продължителността на работното време, както и недопускане експлоатация на детския труд Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” извърши общо 65 783 проверки, по време на които бяха констатирани 385 624 нарушения на различни норми от трудовото законодателство. По време на проверките са дадени общо 148 886 консултации по спазване на трудовото законодателство.
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Делът на нарушенията в областта на трудовите правоотношения е сведен в рамките на 25 % от общия брой на всички констатирани нарушения в предприятията. Основно нарушенията се допускат в малките и микро- предприятия, в които няма достатъчно специалисти, които да познават изискванията на законодателството.

Въпреки предвидените от закона строги санкции, все още има работодатели в някои икономически сектори, като: „Строителство”, „Хотели и ресторанти”, „Селско стопанство”, „Горско стопанство”, „Търговия”, „Производство на облекло” и др., които умишлено нарушават изискванията на Кодекса на труда и наемат работници и служители без трудови договори.

Независимо от това следва да се отбележи, че е постигнат напредък по законосъобразното наемане на работната сила. През 2003 година делът на нарушенията по наемане на работната сила заема над 10 % от общия брой нарушения в областта на трудовите правоотношения, а в края на юли 2007 г. той е сведен до 3,3 %.

В рамките на две години са констатирани само 179 нарушения на нормите, закрилящи труда на работещите жени и 588 нарушения на нормите закрилящи труда на непълнолетните лица. За всички нарушения на наемане на непълнолетни лица са съставени актове на работодателите и е информирана прокуратурата. Нарушенията на нормите, регламентиращи заплащането на нощния и извънреден труд са най-честите констатации на инспекторите по труда. 

За отстраняване на констатираните нарушения са предприети 381 252 принудителни мерки: дадени са 373 465 задължителни предписания; спрени от работа са 4 587 отделни машини, съоръжения, работни места, цехове, участъци и т.н.; отстранени от работа са 349 работници, които не притежават изискващата се квалификация или правоспособност за извършваната от тях работа или не са били инструктирани за безопасно извършване на възложената работа. До прокуратурата са подадени 272 сигнала, като основната част от тях са за наети непълнолетни лица на работа без разрешение на Дирекция „Областна инспекция по труда”. Съставени са 19497 акта за констатирани нарушения на трудовото законодателство.

Следствие на активната политика в областта на труда през последните години се отчита средгодишен ръст на изпълнение на изискванията на законодателството по безопасност и здраве при работа с 12 %. Докато през 2003 г. делът на предприятията, изпълняващи основните изисквания на законодателството е 53–55 %, то през 2007 г. този дял достига 79 – 81 % от всички предприятия в страната, с около 83 % от всички регистрирани работещи. Повиши се делът на предприятията без констатирани нарушения на трудовото законодателство – от 6,3 % през 2005 година на 9 % през първите шест месеца на 2007 година.
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2. Активна политика за повишаване на квалификацията и насърчаване на заетостта с акцент върху хората в неравностойно положение на пазара на труда

Провеждане на политика за равни възможности в обществото

В края на 2005 г. Министерският съвет прие План за действие за равните възможности за хората с увреждания за 2006 – 2007 г. Планът съдържа цели, които са  насочени към подобряване на качеството на живота и социалното включване на хората с увреждания и са съобразени с европейските тенденции за равнопоставеност. Голямата част от мерките и дейностите по оперативните цели са с постоянен срок, защото за постигането им са необходими системни усилия и действия. Положителни резултати се отбелязват в продължаването на процеса на деинституционализация чрез развитие и разширяване на социалните услуги в общността и повишаване качеството на грижа в специализираните институции за хора с увреждания. 

Прилагането на политиката за равни възможности изисква разработване и прилагане на интегриран подход, съчетаващ мейнстрийминг с насърчителни мерки за премахване на елементите на дискриминация на групи в неравностойно положение, изграждане на национална институционална рамка за равни възможности и внедряване на мейнстрийминг подход за съблюдаване на равните възможности. 

За постигане на равно третиране на мъжете и жените във всички сфери на икономическия, социалния и обществения живот и за повишаване на социалната сплотеност на обществото се създават условия за въвеждане на интегриран подход за мониторинг на  политиките, национална институционална рамка за равни възможности на жените и мъжете и консултативни органи за равни възможности, включващи социалните партньори и гражданското общество.
В областта на равните възможности за жените и мъжете са предприети следните действия:  

· Изготвен и приет от Министерския съвет е Законопроект за равни възможности на жените и мъжете. Предстои разглеждането му на второ четене в Народното събрание.

· Приети са Закон за изменение и допълнение на Закона за защита срещу дискриминацията. 

· Приети и изпълнени са Национални планове за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за 2005 г. и 2006 г. 

· Проведено е обучение по равнопоставеност за повишаване на капацитета на министерството на труда и социалната политика и на членовете на Националния съвет по равнопоставеността на жените и мъжете.

Реализация на инициативата “Европейска година за равни възможности за всички – 2007” в България: 

· Определен е Национален изпълнителен орган по инициативата – МТСП. Разработена е Национална стратегия и приоритети за Европейската година на равните възможности за всички – 2007.  

· Създадени са органите за провеждане на Годината – Национален Изпълнителен орган, Консултативен съвет към Националния изпълнителен орган и Експертна работна група.

· Изпълнява се Национална стратегия за равните възможности по Европейската инициатива. В дейностите по нейното реализиране участват различни ведомства, Комисията за защита от дискриминация, Националния съвет за сътрудничество по етнически и демографски въпроси към Министерския съвет, социалните партньори и неправителствени организации, медии и др. 

Участие на проекти от национален характер, съвместно със страни-членки на ЕС по проблеми на равнопоставеността на жените и мъжете: 

· Организирани и проведени са редица кръгли маси по тези въпроси. 

· Реализират се проекти по Рамковата програма на Европейската общност за изпълнение на стратегията за равенство на жените и мъжете.

· Изготвени са предложения за проекти по равнопоставеността на жените и мъжете и анти-дискриминация за финансиране от Програма ПРОГРЕС на Европейската Комисия. 

· Провежда се обучение за представители на  институциите на централно, регионално и местно ниво в подкрепа на изграждане на институционален механизъм за равенство на жените и  мъжете и изграждане на фокусни точки за всички министерства. 

· Съвместно с холандското правителство се изпълнява двугодишен проект по Програма МАТРА  “Техническа помощ чрез обучение за повишаване капацитета на органите на изпълнителната власт на централно, областно и местно равнище в областта на равнопоставеността на половете”.

Разработване на мерки и дейности за насочване към дългосрочна и качествена заетост за безработни и хора в неравностойно положение

Активната политика на пазара на труда се формира с участието на социалните партньори и приоритетно е насочена към повишаване на пригодността за заетост и възможностите за устройване на работни места на безработни от неравнопоставени групи. Чрез изпълнение на конкретни програми и мерки, включващи създаване на работни места за устойчива заетост, стажуване и чиракуване, ограмотяване и квалификация се осигурява интеграция на лицата от групите в неравнопоставено положение. Реализирането на тези действия повишава равнището на доходите на включваните лица, и помага за намаляване на изразходваните средства за обезщетения при безработица и социални помощи, увеличаване на приходите в държавния бюджет и осигурителната система. За отчетния период ресурсите са насочени към следните групи: безработни лица с ниска степен на образование и без специалност и професия, включително от ромски произход; безработни младежи без специалност и професия и/или без трудов стаж, неактивни обезкуражени лица, безработни хора с увреждания; безработни лица над 50-годишна възраст, продължително безработни лица.

За ефективната интеграция на пазара на труда допринася прилаганият диференциран и индивидуален подход, чрез който се отчитат специфичните потребности и особености на всяка отделна група. На всеки безработен, регистриран в Дирекции ”Бюро по труда”, се изготвя подробен индивидуален план за действие, в който се идентифицират неговите индивидуални възможности, потенциал за развитие и потребности от услуги по заетостта. С оглед по-бързото устройване на работа и избягване риска от изпадането им в бедност, безработните в неравностойно положение се включват в ограмотяване, обучение за придобиване на професионална квалификация и в програми и мерки за заетост. 

През 2006г. по програми и мерки, реализирани със средства за активна политика на пазара на труда в заетост са включени 138 708 безработни лица, а в обучение са включени 47 376 лица, което е 52.3% от регистрираните безработни.
Само за първите шест месеца на 2007 г. 93 960 лица са обхванати в програми и мерки за заетост и обучение, което е 29.4% от регистрираните безработни средно за периода. В курсове за професионално обучение са включени 21 644 заети и безработни лица, а в заетост по активни мерки и програми са обхванати 72 316 безработни или 87.9% от планираните. 

Целенасочената политика е в основата на подобрението на перспективите на безработните лица от целевите групи да се реализират на пазара на труда. През юни 2007 г. спрямо юли 2005 г.:

· безработните младежи намаляват почти два пъти (с 48 477 души или 47.0%) и са 54 669; 

· продължително безработните намаляват с 65 251 души (28.6%) и са 163 177; 

· безработните с увреждания намаляват с 6 636 (31.6%) и са 14 385; 

· безработните с основно и по-ниско образование намаляват със 71 709 (29.3%) и са 173 221 души; 

· безработните без специалност и професия намаляват със 77 456 (29.6%) и са 183 800;

· безработните над 50-годишна възраст намаляват с 15 924 души (13.8%) и са 99 841.

Най-мащабната правителствена програма Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост” (НП „ОСПОЗ”) повишава мотивацията за труд и социалните умения на включените лица. Реализацията на микропроекти на областни и общински управи, общински и държавни предприятия, частни предприятия и земеделски производители в рамките на НП „ОСПОЗ” допринася и за намаляване на регионалните диспропорции в страната. За преодоляване на бедствия и аварии, свързани с наводненията и пожарите в страната бяха отпускани допълнителни квоти, което допринесе за повишаване на положителните социални ефекти от реализирането на Програмата. 

За осигуряването на качествена и производителна заетост и за достигане в дългосрочен план на целите, заложени в Европейската стратегия по заетостта и Стратегията за растеж и работа на Европейския съюз (Лисабонската стратегия) по програмата значително е намален дела на комунално-битовите дейности (до 15%). Дейностите с траен характер са над 50%. Поради нарасналото търсене на труд на първичния пазар на труда постепенно се намалява и общия брой на субсидираната по програмата заетост. 

· През 2007г. е променен подхода при извършване на подбор за включване на безработни лица в НП „ОСПОЗ”. Насочването за работа започва от безработните лица, които получават социални помощи и са с по-кратък период на регистрация в бюрата по труда. По този начин те ще продължат да повишават професионалните си знания и умения, което е реална предпоставка за устройването им на работа на първичния пазар на труда, включително при същия работодател. За отчетния период са реализирани 6 880 проекта, чрез които са разкрити 178 хил. работни места, от които 16 хил. работни места в дейности в сферата на селското стопанство,162 хил. в общополезни дейности и дейности на територията на частни фирми. Средномесечно са работили повече от 45 хил. лица. 

Значителен социален и икономически ефект има и реализирането на програмата „Асистенти за хора с увреждания”. От 2005 г. двете форми на социални услуги “Личен асистент” и “Социален асистент” бяха обособени в самостоятелна  Национална програма “Асистенти на хора с увреждания”. Програмата осигурява заетост на безработни лица, които предоставят качествена грижа в семейна среда на лица с увреждания и тежко болни самотни хора, в резултат на което се подпомага тяхната социална интеграция. Финансираните дейности допринасят за намаляване на броя на настаняваните в специализирани институции хора с увреждания, както и за разкриване на работни места в сферата на социалните услуги за тях. През 2007 г.  бяха направени промени, касаещи основно дейността „Социален асистент”. Въведен бе принципа на съфинансиране - тази дейност вече се извършва както със средства от държавния бюджет, така и от общинските бюджети и чрез месечни потребителски такси, заплащани от ползващите услугата лица. През 2006 г. в Националната програма „Асистенти на хора с увреждания” са включени общо 16 793 лица (12 373 за периода януари юни 2007г.), от които 13 932 лица са лични асистенти и 2 861 лица са социални асистенти. 

По Национална програма „Помощ за пенсиониране” се осигурява трудова реализация на хора в предпенсионна възраст. През 2006г. по програмата е осигурена нова заетост на 1 602 лица, регистрирани в бюрата по труда, на които не им достигат до 10 точки за формиране на необходимия сбор от осигурителен стаж и възраст, даващ право на пенсия (средно месечно са работили 4 497 човека). През 2007г., с оглед подобряващата се социално-икономическа ситуация в страната и повишаване предлагането на работни места на първичния пазар на труда, бе променен обхвата на програмата. Право на включване в програмата имат регистрирани безработни лица, на които не им достигат до 5 точки за формиране на необходим сбор от осигурителен стаж и възраст, даващ право на пенсия. През първото шестмесечие на 2007 г. по програмата са включени нови 273 лица, а средно месечно са работили 4 605 човека.
Трудовата заетост на хората с увреждания е от голямо значение за тяхната интеграция и социално включване. За насърчаване заетостта на хората с увреждания са въведени данъчни облекчения за работодатели, които наемат хора с увреждания, регистрирани като безработни лица. Осигурява се субсидирана заетост за хора с увреждания, които са регистрирани в бюрата по труда като активно търсещи работа. Също се реализират програми за заетост и обучение по реда на Закона за насърчаване на заетостта, насочени към осигуряване на заетост и повишаване  квалификацията на хората с трайни увреждания, както и към осигуряване на грижи в семейна среда на хора с трайни увреждания и тежко болни самотни хора. Такива програми са Националната програма “Асистенти на хора с увреждания”, Програмата “Заетост на учители в обучение на деца с увреждания”. Изпълнява се Национална програма за заетост и професионално обучение на хора с трайни увреждания, като през 2006 г. двойно се увеличи периодът на субсидираната заетост от 12 на 24 месеца. Реализира се Национална програма за насърчаване на предприемачеството на лица с намалена работоспособност, като им се възстановяват платени лихви по кредити. 

През 2006 г. са финансирани проекти за заетост и интеграция на хора с увреждания на обща стойност 3.7 млн. лв., които са с 0.7 млн. лв. повече от 2005 г. Разкрити са нови работни места за хора с увреждания в интегрирана работна среда. Увеличен е броя на финансираните проекти в сравнение с 2005 г. с над 20 на сто, както и броя на обхванатите преки ползватели с близо 15 на сто. През първото полугодие на 2007 г. се запазва тенденцията към увеличаване размера на отпуснатите средства за финансиране на проекти за заетост и интеграция на хората с увреждания.
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Интеграция на ромите

Коалиционното правителство е първото, което постави в центъра на общественото внимание въпросите, свързани с ефективната икономическа, социална и културна интеграция на ромите. Правителството участва активно в инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015”, като в рамките на една година България председателстваше инициативата. В изпълнение на ангажиментите на България по тази инициатива бе определен Национален координатор по инициативата “Десетилетие на ромското включване 2005 – 2015 г.”, който е и заместник-министър на труда и социалната политика.  Прие се Постановление за приемане на едногодишното председателство на инициативата “Десетилетие на ромското включване 2005 – 2015 г.” от българска страна за периода от 1 юли 2006 г. до 30 юни 2007 г., с което България се присъедини към Процедурните правила на Десетилетието. В края на 2006 г. Народното събрание прие Закон за ратификация на Процедурните правила на Десетилетието. На 12 декември 2006 г. Народното събрание прие Закон за ратифициране на Процедурните правила на „Десетилетието на ромското включване 2005 - 2015 г.”. 

Осъществява се редовен мониторинг по изпълнението на Националния план за действие. Подпомагат се с осигуряването на информация неправителствени организации, работещи за равноправно интегриране на ромите. Министерството на труда и социалната политика подкрепи усилията на Националния ромски образователен и културен център в гр. Велико Търново с осигуряването на техническо оборудване. 

Организиране и провеждане на регионални семинари по приоритетите на Декадата с представители на ромската общност. Особено полезни са семинарите, провеждани с ромски жени, на които се предоставя различна социална информация и се дискутират ползите от социализацията в ранна възраст на ромските деца. 

По Международна инициатива “Десетилетие на ромското включване 2005-2015г. в дейности, свързани с повишаване на пригодността за заетост и квалификация за периода август 2005г. – юни 2007г. са обхванати 33 725 лица, в т.ч.: мотивирани за активно поведение на пазара на труда и търсене на работа –  9 973 лица; включени във форми за професионално ориентиране – 15 503 лица; включени в различни курсове за обучение за придобиване на определена квалификация – 4 047 лица; включени в курсове за ограмотяване – 4 202, като 4 075 безработни лица са по Националната програма за ограмотяване и квалификация на роми. Осигурена е заетост на 58 396 лица, чрез включването им в различни програми и мерки за заетост. 

За насърчаване участието в заетост, разкриването на нови работни места и доходите от труд в ромски общности, по проект JOBS бяха разкрити два бизнес центъра за оказване на специализирани услуги в квартали с компактно малцинствено население в Пазарджик и Бургас. През 2006г. в рамките на компонент “Заетост за ромите” в обучение са включени 408 роми; на работа са наети 267 роми, 26 са самонаети и 12 фирми са усвоили финансов лизинг. През първите шест месеца на 2007г. е осигурена заетост на 221 души от ромски произход, обучени са 300 души и е предоставено микрофинансиране на 20 предприемачи.

През 2006 година стартира Национална програма за ограмотяване и квалификация на роми, предназначена за неграмотни или с ниска степен на грамотност лица от ромски произход. За успешната реализация на програмата е проведено предхождащо специализирано обучение на 72 учители, ангажирани с обучението на бенефициентите. До настоящия момент 4 086 безработни лица от ромски произход са включени в курсовете по ограмотяване в рамките на програмата.
През м. юни 2006 г. по Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост” са одобрени за финансиране 65 проекта за разкриване на 912 работни места в дейности за подобряване на инфраструктурата на квартали и села с наличие на компактно ромско население за периода юли-ноември 2006 г. През 2006г. в рамките на Програмата се реализира и проект на Общинска администрация гр. Самоков, по който са разкрити 300 работни места за изпълнение на дейности по подобряване на инфраструктурата в населени места с компактно ромско население на територията на община Самоков и лесокултурни дейности по залесяване на изсечени общински горски терени. 

С оглед улесняване на достъпа до информация за свободни работни места и осъществяване на преки контакти с работодатели, през периода август 2005г.- юни 2007г. са проведени 12 специализирани ромски трудови борси в райони с наличие на компактно ромско население. Борсите са проведени в градовете Търговище, Пловдив – кв.”Столипиново”, Пазарджик, Видин, Сливен, Камено, Стара Загора, Добрич, Монтана, Хасково, Карнобат и Садово. Обявените свободни работни места на борсите са 2 745, като броят на устроените лица е 1 727, като от тях 1 091 са регистрирани безработни лица.

Развитие на Националната система за професионално обучение на възрастни

Качеството на работната сила има ключово значение за повишаване конкурентноспособността на българската икономика. Непрекъснато се повишават средствата професионална квалификация на заети и безработни лица, както и за повишаване качеството на обучение. 

Политиките и действията на МТСП в областта на обучението за придобиване на професионална квалификация се реализират в контекста на ученето през целия живот и увеличаване инвестициите в човешкия капитал. Усилията са насочени към  повишаване предлагането на висококвалифициран труд и подобряване адаптивността на работната сила към променящите се условия в икономиката с цел постигане на висококачествена и ефективна заетост. В процес на разработване от междуведомствена работна група с участие на социалните партньори е Национална Стратегия за обучение на възрастни. Предстои публичното й обсъждане. 

В изпълнение на Националния план за действие по заетостта през 2006 в курсове за обучение по професия или по част от професия са включени над 47 000 заети и безработни лица. С приоритет се включват лица от неравнопоставени групи на пазара на труда, като 44,6 % от безработните лица, включени в обучение през 2006 г., са младежи до 29 г., а 33.3% са продължително безработни. През първите шест месеца на 2007 г. в обучение са включени над 21 000 лица. Голяма част от безработните, завършили успешно курсове за професионална квалификация, са започнали работа веднага или в кратък срок, което показва, че обучението е съобразено в голяма степен с потребностите на пазара на труда. На една трета от  завършилите е осигурено стажуване до 3 месеца при работодател, като по този начин се тестват придобитите знания и умения в реална работна среда. 

Агенцията по заетостта е включила в обучение по заявка на работодатели 5 931 заети в микро и малки предприятия за работници и служители през 2006г. и 2 714 през 2007г. В повечето случаи тези лица се обучават във връзка с промяна в изискванията към професионалната им квалификация, поради промени в производството, спиране на работа или намален обем на производство. 

Професионално обучение се осигурява и по проекти на програма ФАР - «Насърчаване на заетостта сред младежите», «Алтернативна заетост», «Развитие на човешките ресурси и насърчаване на заетостта», със средства от Социалноинвестиционния фонд и др.

Разработена бе Методика за подбор на безработни лица за включване в обучение за придобиване на професионална квалификация, организирано от Агенцията по заетостта. Методиката осигурява по-добро съответствие на обучението по професии и индивидуалните потребности на безработните лица. 

От началото на 2007г. се прилага нова Методика за оценка на предложенията за обучение за придобиване на професионална квалификация, организирано и финансирано от Агенцията по заетостта. Въведени са по-високи изисквания към обучаващите институции, качеството на учебните програми и методите за преподаване на възрастни, с оглед осигуряване на знания и умения у безработните лица, които да повишат тяхната пригодност за заетост и да помогнат за успешната им реализация на пазара на труда. 
С цел повишаване качеството на преподаване на възрастни, по проект „Професионална квалификация”, беше разработено Методическо ръководство за обучение на възрастни, което ще бъде използвано от обучаващите институции. 

Министерството на труда и социалната политика организира и координира дейността по изграждане на два нови Българо-германски центъра за професионално обучение в туризма и хотелиерството, които ще се оборудват с финансовата подкрепа на германското правителство. Центровете се изграждат по модела на съществуващите три БГЦПО и ще допринасят за повишаване предлагането на висококачествено професионално обучение. Към МТСП е изграден и функционира Национален център за професионално развитие. Наред с професионално обучение на заети и безработни лица, Центърът извършва обучение на служители от публичната администрация в сферите на социалната политика.

За постигане на по-добро съответствие между професионалното обучение и потребностите на пазара на труда се реализираха дейности по проучване и прогнозиране на потребностите на пазара на труда от работна сила с определени знания и умения. В изпълнение на Проект „Професионална квалификация” по Програма ФАР през 2006 г. беше разработена и тествана Методология за изследване, анализ и идентифициране на потребностите на работодателите и на работниците от обучение. 

В изпълнение на проект, разработен от МТСП съвместно с представители на работодателските организации, в началото на 2007 г. се проведе национално представително проучване за потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация в краткосрочен и средносрочен план - до 2010 г. Резултатите от проучването са важен източник на информация при разработване на политика по заетостта за 2008г. и конкретизиране на проектите и мерките в Националния план за действие по заетостта през 2008г., при обновяване на Националната стратегия по заетостта и за планиране изразходването на средства по приоритетните направления на Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси”.

През 2006 г. влезе в сила Национална класификация на професиите и длъжностите, която актуализира националната структура на професиите и длъжностите съобразно настъпилите промени в икономиката и социалната сфера. Класификацията осигурява единен подход при класифициране на персонала, при провеждане на изследвания и анализи на професионалната и длъжностна структура на работната сила и представлява ефективен механизъм, който подпомага процеса на изследване на състоянието и потребностите от работна сила, потребностите от професионално обучение и съгласуване на подготовката на кадри с търсенето на пазара на труда. 

Създаване на единна база данни за хората с увреждания

Приключи дейността по разработването и внедряването на програмния продукт за създаването на информационна система за хората с увреждания, като статуса на всяко лице ще се определя въз основа на 22 показатели. Информационната база данни ще допринесе за по-правилното и точно адресиране на приоритетите в изпълнение на държавната политика за интеграция на хората с увреждания както на национално ниво, така и по региони.

3. Ежегодно повишаване на доходите от труд с отчитане растежа на БВП, стабилността на ценовото равнище, производителността на труда и конкурентоспособността на икономиката

Увеличение на минималната заплата 

В съответствие с приоритетите на Управленската програма на правителството на Република България, продължават усилията за постепенно нарастване на доходите от труд съобразно фискалните възможности. Минималната работна заплата се повиши с 20 на сто спрямо 2005 г., от 150 лв. на 180 лв.
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 -       Активен диалог със социалните партньори за политиката по доходите. 
Основен принцип в работата на Правителството и в частност на Министерството на труда и социалната политика е активно включване на социалните партньори в процеса на формиране, изпълнение, мониторинг и оценка на политиката по доходите. Правителството предприема всички необходими действия за насърчаване развитието на социалния диалог:

· възстановена е работата на Националния съвет за тристранно сътрудничество и постоянните комисии към него;

· всички нормативни и стратегически документи в областта на политиката по доходите се обсъждат със социалните партньори в Комисията по доходите и жизненото равнище на Националния съвет за тристранно сътрудничество и в НСТС;

· подновен е състава на консултативните органи и други форуми за социален диалог;

· разработена е Средносрочна стратегия за политика по доходите, с която се предвижда да се въведат нови механизми и принципи за формиране на работните заплати, в съответствие с практиката на страните от Европейския съюз. Стратегията е обсъдена със социалните партньори в Икономическия и социален съвет и е в основата на Пакта за икономическо и социално развитие на Република България до 2009 г.; 

· изготвен и подписан със социалните партньори е Пакт за икономическо и социално развитие на България до 2009 г. Постигнати са договорености със социалните партньори за необходимите реформи, политиките и мерките за тяхното осъществяване, при отчитане на основните цели и принципи на Европейския социален модел.

· В началото на юли 2007 г. национално представителните организации на работниците и служителите и на работодателите подписаха споразумение за увеличение на средните брутни работни заплати с 12.9 %.

От началото на мандата средната работна заплата се повиши с 28,1 на сто. През септември 2005 г. тя беше 317 лв. и достигна 406 лв. в края на второто тримесечие на 2007 г. 
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В частния сектор, в който работят около 70% от наетите лица през второто тримесечие на 2007 г. средната работна заплата достигна 375 лв. и е с 34,4 на сто по-висока в сравнение със септември  2005 г. – 279 лв.
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Разширяване на обхвата на колективното трудово договаряне в областта на трудовите възнаграждения 

На основа на националното споразумение се провеждат преговори между социалните партньори на браншово ниво и на ниво предприятия за сключване на колективни трудови договори, в т.ч. за равнището на работната заплата. Предприетите мерки в областта на доходите, въвеждането на професионалните пенсионни схеми и промените в трудовото законодателство за повишаване гъвкавостта на пазара на труда създават благоприятни условия за развитието на колективното трудово договаряне.

Стартира работата по изграждането на постоянно действаща единна система за събиране на данни, системно наблюдение и сравнителни анализи на колективните преговори и колективното трудово договаряне в Република България към НИПА.

Гъвкави форми на заплащане на труда 

Съвместно със социалните партньори беше разработен нов регламент за структурата и организацията на  работната заплата, който бе приет от Министерския съвет и е в сила от 1 юли 2007 г. Постигнаха се следните позитивни резултати: 

· Премахване на задължителния характер на преносимостта на допълнителното трудово възнаграждение за продължителна работа.

· Въвеждане на задължение за работодателите за разработване и утвърждаване на вътрешни правила за организацията на работната заплата в предприятията.

· Стимулиране развитието на индивидуалното и колективното трудово договаряне. 

4. Повишаване на работните заплати в бюджетната сфера, свързано с интеграцията на България в ЕС

Прилагане на нов, по-ефективен механизъм за определяне размера на средствата за работна заплата

През март 2006 г. се въведе механизъм, с който се регламентира отпускане на допълнително възнаграждение в рамките на още една основа заплата, на работещите в структури, свързани с управлението на средства от европейския съюз.

От 1 юли 2006 г. с 6 % бяха увеличени заплатите в бюджетния сектор. Предприеха се мерки за оптимизиране числеността на персонала. От 1 юли 2007 г. средствата за работни заплати се увеличават с 10%. Индивидуалните заплати нарастват в зависимост от последната оценка при атестирането. За служители с високи оценки от атестирането средната брутна работна заплата може да се увеличи до 14 на сто.

Поетапно въвеждане на програмно бюджетиране 

Политиките на Министерството на труда и социалната политика са разработени в съответствие и в изпълнение на стратегическите документи на правителството, а именно Управленска програма на Правителството на европейската интеграция, икономическия растеж и социалната отговорност; Конвергентна програма за периода 2006-2009 г.; Национална програма за реформи на Република България (2007-2009 г.), Национална стратегическа референтна рамка за периода 2007-2013 г.; Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, Пакт за икономическо и социално развитие на страната през 2007-2009 г. и др. 

Основните предизвикателства пред МТСП при разработването на Бюджет 2006 г., Бюджет 2007 г., както и в средносрочна бюджетна прогноза 2008-2010 г. са:

· Повишаване общото равнище на заетост и подобряване качествените характеристики на работната сила. 

· Повишаване на жизнения стандарт, разработване на адекватна политика на доходите в бюджетната сфера и законодателство за минимални социални стандарти.

· Осигуряване на равен достъп на хората в неравностойно положение до обществените ресурси и пазара на труда.  

· Разработване на система от индикатори, методики за оценка на въздействието и системи за управление на качеството в различни направления на социалната сфера.

· Развитие на капацитета за прилагане на открития метод за координация по провежданите от МТСП политики.

· Създаване на ефективен национален механизъм за координация на системите за социална сигурност.

Увеличаване на заплатите в бюджетната сфера 

Средната работна заплата в бюджетния сектор за второ тримесечие на 2007 г. достигна 472 лв., и е с 21.5 на сто по-висока спрямо трето тримесечие на 2005г. С увеличението на заплатите в бюджетния сектор от 1 юли тази година се очаква средната работна заплата в бюджетния сектор да достигне 505,89 лв. при 459,90 лв. през 2006 г. Средната работна заплата в бюджетния сектор ще се повиши с 21,6 на сто от началото на мандата

. 
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Запазване на механизма за нарастване на средствата за работна заплата в търговските дружества с над 50% държавно или общинско участие 

През 2006 г. продължи да се прилага механизъм за регулиране нарастването на средствата за работна заплата в търговските дружества с над 50% държавно или общинско участие. През 2007 г. той бе развит в съответствие с пазарните принципи и механизми и отчита възможностите на страната, реалните икономически процеси и състоянието на отделните предприятия. Усъвършенстваният механизъм осигурява спазване на  финансовата  дисциплина и реализиране на пазарно поведение от работодателите на търговските дружества с преобладаващо държавно или общинско участие.

5. Осигуряване на устойчиво нарастване на пенсиите. Постепенно нарастване на пенсиите съобразно фискалните възможности. Създаване на инвестиционен фонд (“Сребърен”) за финансова подкрепа на първия стълб на пенсионната система. Осигуряване на по-справедливи, гъвкави форми за участие в пенсионната система

· Промени в механизма за осъвременяване на пенсиите, отчитащ нарастването на осигурителния доход и инфлацията за съответната година 

Предприе се изменение  механизма за осъвременяване на пенсиите, като те вече се осъвременяват ежегодно от 1 юли по т.нар. „Златно швейцарско правило” – с процент, равен на сбора от 50 на сто от нарастването на осигурителния доход и 50 на сто от индекса на потребителските цени през предходната календарна година. Този механизъм е по-чувствителен към промяната на доходите на икономическо активното население от предишния и осигурява реален ръст на пенсиите.

· Повишаване на пенсиите 

В рамките на две години пенсиите бяха увеличени на три пъти. През януари 2006 г. всички пенсии бяха увеличени средно с 5 %, като се приложи диференцирано увеличение. През юли 2006 г. пенсиите за трудова дейност бяха увеличени средно с 5%, което обхвана 1.6 млн. пенсионери. Пенсиите до 120 лв. бяха индексирани еднократно с 5 %, а всички с основен размер над 120 лв.-  до 150 лв. – с 4 %. През юли 2007 г. всички пенсии се увеличиха с 10 %.

От 1 октомври предстои ново увеличение на пенсиите с 10 %. Така средната пенсия ще достигне 183.34 лв. и ще се увеличи с 36 % в сравнение с началото на мандата.

Освен целевите индексации и осъвременяването на пенсиите, в края на 2005 г. и 2006 г. в рамките на финансовите възможности се отпуснаха еднократни суми към пенсиите за месец декември. Еднократни суми бяха отпуснати на два пъти в отчетния период:

· През декември 2005 г. на всички пенсионери бяха предоставени допълнителни средства между 10 и 30 лв. в зависимост от размера на получаваната пенсия и добавките към нея;

· През декември 2006 г. на всички пенсионери бе предоставена допълнителна сума в размер на 50 лв. 

Тези мерки допринесоха за значително повишаване на размера и покупателната способност доходите на пенсионерите:

· През 2006 г. средният размер на пенсията на един пенсионер отчете най-високия си ръст от 2000 г. насам, като нарасна с 13 % спрямо 2005 г. и увеличи своята покупателна способност с 5.2 % в условия на умерено висока инфлация от 7.3 %. За сравнение – средната работна заплата се увеличава с 11 % в номинални и 3.6 % в реални измерения; 
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· През 2006 г. средният размер на пенсията на един пенсионер отчете най-доброто съотношение спрямо средния осигурителен доход от 2000 г. насам: брутният коефициент на заместване е 42.9 %, като за една година той се е повишил с 2.3 пункта, което е близо три пъти повече, отколкото за целия период между 2000 г. и 2005 г.
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Създадени са стимули за удължаване на трудовия живот чрез въвеждане на разпоредбата за лица, които са навършили пенсионна възраст, продължават да работят и не получават пенсия, да получават 1.5 % вместо 1 % за всяка година осигурителен стаж след пенсионна възраст при изчисляване размера на пенсията им.

Повишена е гъвкавостта на пенсионния модел чрез създаване на възможност за откупуване като осигурителен стаж на времето на обучение за лица, завършили висше или полувисше образование или времето до 5 г., което не им достига за получаване право на пенсия на лица, навършили пенсионна възраст;

· Намаляване на риска от бедност при възрастните хора  

Възрастните хора са една от най-уязвимите от изпадане в риск от бедност социални групи и подобряването на тяхното състояние е сред приоритетите на правителствената политика. В изпълнение на правителствената политика от началото на мандата бяха предприети важни изменения в нормативната уредба с цел подпомагане на най-уязвимите сред пенсионерите – тези с най-ниски размери на пенсиите: 

· Осъществи се целева диференцирана индексация за компенсиране изоставането на доходите на пенсионерите с най-ниски пенсии;

· Съществено са повишени минималните пенсии за трудова дейност. До 1 юли 2007 г. минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст нарасна с 35.5 %, а от 1 октомври 2007 г. тя ще достигне 102.85 лв. или ще бъде с 49 % по-висок размер в сравнение с 2005 г.

· Увеличиха се пенсиите, несвързани с трудова дейност. Социалната пенсия за старост нарасна 15.5 % от началото на управлението на Правителството. От 1 октомври ще бъде 76,23 лв. или с 27% повече от началото на мандата.

· Въведе се нов механизъм за определяне на минималните размери на пенсиите за трудова дейност. Те се определят в процент от минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст и бяха откъснати от социалната пенсия за старост, която е не отчита осигурителния принос на лицето;

· Минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст се определя ежегодно със Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване;

· От 1.07.2006 г. фактически е въведен минимален стандарт при определяне минималния размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст, като се гарантира, че тя няма да е по-ниска от 50 % от размера на минималната работна заплата за страната;
· Изграждане на инвестиционен фонд “Сребърен” за подпомагане на пенсионната система  

Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2006 г. като част от фискалния резерв се предвижда създаването на Държавен фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионната система. Министерският съвет е изготвил и приел проект на закон, който е предоставен за разглеждане в Народното събрание. 

Предстои да се уреди редът и начинът за акумулиране, инвестиране, трансфериране на средства от фонда към Държавното обществено осигуряване, както и неговото управление. Предприети са следните действия:

· Изготвени  са проект на стратегия и законопроект на Демографски резервен фонд, които предстои да бъдат поставени на обществени дискусии; 

· Законопроектът за демографски резервен фонд „Сребърен” е включен в законодателната програма на Министерския съвет за второто полугодие на 2007 г.

· По данни на Министерството на финансите, към настоящия момент по сметката на фонда са трансферирани над 212.7 млн.лв.
· Засилване на ролята на втори и трети стълб чрез разработване на икономически стимули 

През 2006 г. размерът на осигурителните вноски за допълнително задължително пенсионно осигуряване се увеличи от 3 на сто на 4 на сто, а през 2007 г. достигна 5 на сто. Стимулиране развитието на допълнителното доброволно пенсионно осигуряване чрез законова регламентация на статута, дейността и инвестиционната активност на фондовете за допълнително доброволно пенсионно осигуряване по професионални схеми.

6. Ежегодно актуализиране на границата на бедност в България, съобразено с практиките в Европейския съюз

· Утвърждаване на официална граница на бедност и ежегодно актуализиране 

· През декември 2006 г. Министерският съвет прие Методика за определяне7зто на граница на бедността и нейната актуализация. В съответствие с нея определи официалната линия на бедност за страната за 2007 г. в размер на 152 лв.;

· Изготвено е предложение за размер на линията на бедност за 2008 г.

· Обвързване на границата на бедност с минималните гарантирани размери на плащания за целите на социалното подпомагане, минималната работна заплата и социалната пенсия 
От 1 юли 2007 г. фактически е въведен минимален стандарт при определяне на социалната пенсия за старост и тя е не по-малко от 45 % от размера на линията на бедност за страната.

7. Приоритетна подкрепа на семействата с деца. Финансово подпомагане от бюджета за посещение на детски ясли и градини на семействата с деца, отговарящи на критериите за социално подпомагане

Подкрепа за семействата с ниски доходи: изплащане от бюджета на таксите за детски ясли и градини

През 2006 г. се усъвършенства нормативната уредба в областта на семейното подпомагане за деца. Въведе се правна възможност семейните помощи за деца да се предоставят и под форма на социални инвестиции. По този начин се гарантира целево изразходване на отпуснати помощи, както и превенция на изпадането на децата в риск. Въведена е алтернативна непарична форма на семейно подпомагане за деца, като: заплащане на такси в детски ясли и детски градини, заплащане на столово училищно хранене, закупуване и предоставяне на учебни пособия и принадлежности за училище и др.

За първи път започна реализирането на пилотна Програма „Социални инвестиции в децата” (2005 – 2006 г.) в 7 общини на страната -  Лом, Стара Загора, Смолян, Казанлък, Мъглиж, Бяла Слатина, Разград. По тази програма със средства от държавния бюджет се поемат таксите за детски ясли и детски градини.  

Въведе се механизъм за ежегодно определяне на еднократните размери на семейните помощи за деца, постъпващи за първи път в държавно или общинско училище. През 2007 г. те се увеличиха с 50 %. По този начин се подпомагат семействата в тежко материално положение и се осигуряват възможности за децата да придобият начални умения за справяне в училище.

Ефективно насочване на социални помощи към най-ниско доходните и рискови групи от населението чрез прилагане на диференциран подход 

В областта на социалното подпомагане е поставен акцент върху активиране на безработните да търсят и приемат работа, вместо да бъдат пасивен получател на социални помощи. Въведе се ограничение за получаване на социални помощи от безработни лица за период не по-дълъг от 18 месеца. Целта е държавните средства да стигат до точните адресати, а именно – най-уязвимата част от българското общество: самотните възрастни хора, хората с увреждания, самотните родители с деца. Размерът на помощите за безработните лица е запазен с цел приоритетно насочване на тези хора към възможности за осигуряване на доходи от труд. Бяха прецизирани и процедурите по отпускане, спиране, прекратяване и лишаване от социално подпомагане, когато подпомаганите са получавали недобросъвестно социални помощи.

През периода 2004-2006 г. се отчита значително съкращаване на изразходваните средства за социални помощи. През 2006 г. средствата за месечни, целеви и еднократни помощи през 2006 г. са с 10.9 % по-малко в сравнение с 2005 г. и с почти 25% спрямо 2004г.  


Намаляват и средствата за месечни помощи и през 2006 г. те са с 12,5% по-малко в сравнение с 2005 г.  

Повишаването на доходите и разширяването на възможностите за намиране на работа допринася за устойчиви темпове на намаляване на броя на подпомаганите с месечни помощи лица и семейства, като от началото на мандата на Правителството те са със 17% по-малко. 

Предприети бяха редица мерки и за по-добро целенасочване на целевите помощи за отопление на населението с ниски доходи и за компенсиране на 100 % увеличението на цените на енергоносителите. Размерът на помощта за отопление с твърдо гориво периодично се актуализира. Докато през отоплителен сезон 2005/2006 г. размерът на помощта е 160 лв., за отоплителен сезон 2007/2008 г. този размер е вече 180 лв. и се е повишил с 12,5%. В тази сума гражданите могат по свой избор да си осигурят дърва, въглища или брикети за отоплителния сезон.

Помощите за лицата и семействата, които се отопляват с топлоенергия покриват и такса мощност. Въведена е и месечна целева помощ за отопление с природен газ. Размерите на помощите за отопление с топлоенергия бяха съобразени с утвърдените цени на съответните топлофикационни дружества. 

През миналата година границата за достъп до целеви помощи за отопление е увеличена с над 9 % за всички целеви групи. По този начин се увеличи и обхвата на хората, които имат право да получават този вид помощ. Това увеличение е предприето във връзка с новите цени на електроенергията за битови потребители и е съобразено с предхождащото го нарастване на пенсиите.

Бяха предприети също стъпки за опазване здравето на уязвимите групи лица от населението. През последните две години бяха осигурени по 5 млн. лв. целеви средства за болнична помощ на български граждани, които нямат доход и/или лично имущество, което да им осигурява лично участие в здравноосигурителния процес.
Успешно се развива Националната програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст. Основна цел на програмата е задържане на децата в училище и подпомагане родителите в осигуряване на хранене на децата. Други специфични цели на програмата са намаляване броя на отпадащите деца от І-ІV клас на държавните и общински училища, повишаване на мотивацията сред родителите да изпращат децата си на училище, подпомагане на семействата в отглеждане на децата. Програмата се реализира в 2 335 училища, като е осигурен равен шанс за 280 000 ученици, без оценка на социалния статус на децата и техните семейства. Обхватът на програмата е подобрен в сравнение с 2005 г., когато обхванатите ученици са били 270 000. 
	 
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Изразходвани средства за месечни, целеви и еднократни помощи (хил.лв.)
	153 700
	120 500
	120 700
	102 300
	91 200

	Изразходвани средства за месечни помощи (хил.лв.)
	123 948
	98 898
	86 346
	95 398
	83 480

	Общ брой лица и семейства, получили месечни социални помощи
	249 947
	268 241
	222 044
	212 180
	183 689


Развитие на механизма за „отработване на месечните социални помощи”

Изготвена е подзаконова нормативна уредба за оптимизиране на действащия механизъм за полагане на общественополезен труд не по-малко от 5 дни в месеца от лицата, които получават месечни социални помощи. Съвместно с общинските администрации бяха предприети действия по разработване на програми за полагане на общественополезен труд. Завишен е и контрола по отношение на продължителността и качеството на действително положения от подпомаганите лица труд.

Подобряване на качеството на живот и на социалните услуги в специализираните институции чрез предоставяне на алтернативни социални услуги 

Правителството на Република България предприе редица мерки за подобряване качеството на живот на децата и семействата в риск, хората с увреждания, възрастните и други уязвими групи. Основен акцент се постави върху предоставянето на висококачествени и разнообразни социални услуги в общността. С развитието на социални услуги в общността се предотвратява настаняването в специализирани институции, разширяват се възможностите за пълноценен активен социален живот на хората в риск. 
В изпълнение на този приоритет за 2006 г. за социални услуги, делегирани от държавата дейности, бюджетът беше увеличен с 18,5 % или на 64 млн. лв. при бюджет за 2005 г. от 54 млн. лева. Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. за социални услуги, които са делегирана от държавата дейност, бяха утвърдени финансови средства в размер на 69,2 млн.лева или с 28 % повече в сравнение с 2005 година. В средата на 2006 г. за пръв път се създаде устойчив механизъм за финансиране на социални услуги, предоставяни от неправителствени организации. Въведоха се единни стандарти за издръжка на клиент в Центровете за обществена подкрепа, Звената „Майка и бебе” и Центровете за деца на улицата. По този начин общините се стимулират да договарят предоставянето на социални услуги с външни доставчици.
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В края на 2005 г. общия брой на социалните услуги в общността е 86 с капацитет на обслужване 2 351 места. Само за една година, през 2006 г. са разкрити като делегирана от държавата дейност 72 нови социални услуги в общността, от които: 

· 16 Защитени жилища; 
· 6 Дневни центъра за възрастни хора с увреждания; 
· 5 Дневни центъра за деца и младежи с увреждания; 
· 16 Центъра за социална рехабилитация и интеграция; 
· 5 Дневни центъра за стари хора; 
· 1 Приют за безнадзорни деца; 
· 9 Центъра за обществена подкрепа; 
· 6 Центъра за работа с деца на улицата;
· 8 Звена „Майка и бебе”. 
В края на 2006 г. общият брой на социалните услуги в общността е 158 с капацитет на обслужване 4 571 места. Към 31.12.2006 г. изведените потребители в защитени жилища са 165, от които: 149 от специализирани институции и 16 от семейна среда. 
За периода януари-юли 2007 г. новоразкритите социални услуги в общността са 39 с капацитет на обслужване 832 места, като преобладават защитените жилища (11), дневните центъра за деца и младежи с увреждания (8), центровете за социална рехабилитация и интеграция (7) и центровете за обществена подкрепа (3). Разкрити са и 2 Звена „Майка и бебе” и 3 Кризисни центъра. Към 31.07.2007 г. общият брой на социалните услуги в общността е 197 с капацитет 5 386 места. 

Непрекъснато се повишава интереса на неправителствения сектор към предоставяне на социални услуги в общността, както за деца, така и за възрастни. За по-малко от две години са регистрирани 421 доставчици на социални услуги с издадени 1149 удостоверения. 

Превенция на изоставянето на деца, намаляване на броя на децата, отглеждани в специализирани институции, подкрепа на приемните семейства и намаляване на бездомните и просещи деца

През 2006 г. се въведе професионалната семейна грижа за осигуряване на семейна среда за деца в риск. Разшириха се възможностите за предотвратяване настаняването на деца в специализирани институции, както и се създадоха повече условия за намаляване броя на децата в тях. Въведени бяха финансови стимули за професионалните приемни семейства под форма на трудово възнаграждение и средства за отглеждане и възпитание на настаненото при тях дете. През 2006 г. се въведе и услугата „заместваща приемна грижа”. Чрез нея се създаде възможност за подкрепа на приемните семейства и на семействата на роднини или близки за осигуряване на отдих и почивка /напр. при ползване на отпуск/, както и за интегриране на деца от специализирани институции в общността. Проведе се национална кампания за приемната грижа. Осиновяването се регламентира като мярка за закрила, тъй като единствено при него се гарантира полагане на постоянни родителски грижи за детето. 

През последните години се утвърждава трайна тенденция към намаляване броя на децата, настанени в специализирани институции. Към края на 2006 г. 8 653 деца са настанени в специализирани институции. В сравнение с 2001 г. техният брой намалява с 31,4 % или с почти 4 хиляди деца. Спрямо 2005 г. броят на децата, настанени в специализирани институции намалява с 1 123 деца или с 11,5 % , а спрямо 2004 г. намалението е с 15,9 %.

Намаляването на броя на децата, настанени в специализирани институции, се дължи на развитата и действаща система за закрила на детето. Настаняването в специализираните институции става само по съдебен ред като крайна мярка за закрила след изчерпване на всички възможности за отглеждане на детето при роднини или близки, осиновяване и при липса на подходящо приемно семейство. Намалението на броя на децата в специализираните институции се дължи и на приоритетно прилагане на мерки за закрила в семейна среда – превенция, настаняване при близки и роднини, реинтеграция в биологично семейство, настаняване в приемно семейство и извършени осиновявания. 


Броят на децата, настанени в семейства на близки и роднини е 2 552. В приемни семейства са настанени 51 деца. Общият брой осиновени деца с влязло в сила съдебно решение за този период е 1 278.

Намаляването на броя на децата, отглеждани в специализирани институции и развитието на социални услуги в общността за деца и семейства са приоритети на Националните програми за закрила на детето за 2005, 2006 и 2007 година. 
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От средата на 2005 г. постепенно започнаха да функционират комплекси за социални услуги за деца и семейства в 10 пилотни общини Бургас, Варна, Пазарджик, Пловдив, Русе, Сливен, София, Стара Загора, Търговище и Шумен. Комплексите включват 3 звена:   

· Центрове за обществена подкрепа - предлагат широк кръг от услуги за подкрепа на деца и семейства в следните направления: превенция на изоставянето и насилието над децата; приемна грижа и осиновяване; реинтеграция на деца от специализирани институции и подготовка за самостоятелен живот; превенция на отклоняващото се поведение и работа с деца с отклоняващо се поведение; превенция на отпадането от училище. 

· Звена „Майка и бебе” - предлагат услуги за превенция на изоставянето на новородени деца. В тях има възможност за кратък престой на млади самотни майки и бременни жени, при които има риск да изоставят децата си. 

· Центрове за работа с деца на улицата - предоставят услуги по връщане в училище, здравна помощ, развиване на социални умения на деца временно или постоянно живеещи на улицата. 

Комплексите за социални услуги за деца са оказали подкрепа на повече от 3 721 клиенти. От средата на 2006 г. комплексите постепенно преминаха на управление и финансиране от общинските администрации. 

8. Запазване на прогресивното данъчно облагане върху доходите, запазване сегашните ставки на данъка върху общия доход и намаляване на техния брой. Въвеждане в пълен обем на семейното подоходно облагане

Запазване на прогресивното данъчно облагане на доходите 

Преминаване към четиристепенна скала за облагане доходите на физическите лица с промяна в Закона за облагане доходите на физическите лица от 2006г. За първи път се създадоха условия за реално стартиране на системата за ваучери за храна, като са предвидени данъчно-осигурителни стимули за работодателите и за работещите лица.  

Понижаване на данъчните ставки върху ниските и средните доходи от работна заплата 
Намали се данъчната тежест за всички подоходни групи, като най-голямо е за нискодоходните групи и за получаващите средна работна заплата. През 2007 г. продължи политиката за намаляване на данъчната тежест, като най-голяма е за доходите в диапазона 300- 400 лв.

Необлагаемият минимум се увеличи с 53,85 на сто от началото на мандата на Правителството – от 130 лв. на 200 лв. За първи път през 2007 г. минималната работна заплата е под равнището на необлагаемия минимум.

Поетапно въвеждане на семейно подоходно облагане 

За първи път от началото на 2006 г. се предостави възможността за приспадане от годишната данъчна основа на сума в общ размер 360 лв. при едно ненавършило пълнолетие дете; 780 лв. при две деца и 1140 лв. при три и повече деца. През 2007 г. се отчита допълнително позитивно развитие и в семейното подоходно облагане, като се увеличават сумите, които могат да се приспадат от годишната данъчна основа. За първо дете сумата се увеличи с 16,7 на сто от 360 лв. на 420 лв., за второ дете сумата се увеличи със 7,7 на сто от 780 лв. на 840 лв., а за трето дете с 10,5 на сто от 1 140 лв. на 1 260 лв.

9. Ограничаване на негативните последствия от демографската криза

Приемане на Национална стратегия за демографско развитие на България 2006-2020 г. 

За първи път през август 2006 г. е разработена и приета Национална стратегия за демографско развитие на Република България за периода 2006 -2020 г. и на План за 2006 г. за нейното изпълнение. Формулирани са приоритетните направления и задачи на правителството в демографската политика, насочени към забавяне темповете на намаляване броя на населението и осигуряване на високо качество на човешкия капитал.  Провежда се активна, целенасочена и последователна правителствена политика, както и обединяване и координиране на действията на всички държавни органи, социалните партньори и организациите на гражданското общество в следните приоритетни насоки: 

· Забавяне на негативните демографски процеси и намаляването на броя на населението.

· Преодоляване на негативните последици от остаряването на населението и подобряване на качествените характеристики на човешкия капитал.

· Постигане на социална кохезия и създаване на равни възможности за пълноценен репродуктивен живот за всички социални групи.  

· Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и селата.

Стартира работата по изготвянето на законопроект за поемане от държавата на част от жилищните кредити за млади семейства.

През 2006 г. в България са родени 74 495 деца, от които 73 978 или 99.3% са живородени. В сравнение с предходната година броят на живородените се е увеличил с 2 903 деца. Коефициентът на раждаемост (брой живородени деца на 1 000 души от средногодишния брой на населението) е 9.6 ‰.

По данни от НСИ тоталният коефициент на плодовитост през 2006 г. е 1,38 деца. В сравнение с 2005 г. се отчита увеличение с 0,07 пункта. В последните години се наблюдава слабо изместване на ражданията към по-високите възрастови групи, като делът им при жени на възраст 25-29 години достига близо 32%, а при жени на възраст 30-34 години – 16,4%.

В изпълнение на мерки от Националната стратегия за демографско развитие бяха предприети съществени промени в законодателството за подкрепа на майчинството. Увеличи се срока за получаването на обезщетение при бременност и раждане от 135 дни на 315 дни (до навършване на 9-месечна възраст на детето). През този период, който е 2,3 пъти по-висок, се изплаща обезщетение в размер на 90 на сто от осигурителния доход на майката. 

След изтичането на този срок, осигурената майка има право на обезщетение за отглеждане на малко дете до 2-годишна възраст. През 2006 г. се предприе увеличаване с 23,1 на сто на обезщетението за отглеждане на малко дете до навършване на 2-годишна възраст на детето. С това обезщетението за отглеждане на малко дете се изравни с минималната работна заплата за страната и достигна 160 лв. при 130 лв. през 2005 г., когато минималната работна заплата бе 150 лв. През 2007 г. то се увеличи с 12,5 на сто и достигна 180 лв. Обезщетението за отглеждане на малко дете нарасна с 38,5 на сто от началото на мандата на правителството.
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Същевременно, в съответствие с целите на Лисабонската стратегия ако след изтичане на 315 дневния срок осигурената майка постъпи на работа тя има право, вместо да получава 50 на сто от обезщетението за отглеждане на малко дете, да посочи избрано от нея лице и насочено от Агенцията по заетостта да се грижи за детето. Лицето получава възнаграждение за отглеждане на детето по пилотна програма „В подкрепа на майчинството”. 

Стимулиране на двудетния модел на семейство: поемане от държавата на част от жилищните кредити за млади семейства, предоставяне на по-високи еднократни помощи за раждане на второ дете 

Стартира работата по изготвяне на законопроект за поемане от държавата на част от жилищните кредити на млади семейства.

Въведени са диференцирани размери на помощите, според поредността на отглежданите деца, с оглед стимулиране раждаемостта на второ дете, като за второ дете те са с 11,1% по-високи. 
Модернизиране на системата за месечни помощи за отглеждане на деца до завършване на средно образование

Въведена е възможността предвидените семейни помощи за деца да бъдат предоставяни и под формата на социални инвестиции. Въведена е алтернативна непарична форма на семейно подпомагане за деца, като: заплащане на такси в детски ясли и детски градини, заплащане на столово училищно хранене, закупуване и предоставяне на учебни пособия и принадлежности за училище и др. 

За 2005 г. с месечни помощи за деца са подпомогнати:

· общо 774 160 семейства, с 1 129 810 деца;

· средномесечно- 611 163 семейства, за 915 784 деца;

· изплатената сума – 201 395 230 лв.

През 2006 г. с месечни помощи за деца са подпомогнати общо 728 717 семейства,  за  1 055 704 деца. През първото шестмесечие на 2007 г. са подпомогнати средномесечно 595 277 семейства за 874 441 деца. 

Средномесечният брой на семействата, които получават месечни помощи за деца до завършване на средно образование през 2007 г. е намалял с 8 909 семейства или с 1,5% в сравнение със същия период на 2006 г. 

С 29 603 (3,27 %) средномесечно са по-малко децата, за които е изплатена помощта. Това е резултат от мерките за отговорното родителство – семействата не получават помощи за децата, които са допуснали пет неизвинени отсъствия за месеца. Дължи се и на увеличените доходи на семействата. За отчетния период са санкционирани 7 535 семейства за 8 170 деца допуснали пет неизвинени отсъствия.

Освен лишаване от месечни семейни помощи поради неизвинени отсъствия, мерките за  отговорното родителство включват и:

· Отнемане на детето от семейството и настаняване в приемно семейство или друга подходяща форма на социална услуга в случай на неглижиране или наличие на данни за насилие срещу детето;

· Завеждане на иск от страна на служителите на Дирекциите „Социално подпомагане” за ограничаване или лишаване от родителски права;

· При неспазване на разпоредбите на Закона за закрила на детето се налагат имуществени санкции  на родителя.

Специална подкрепа за младежите в трудоспособна възраст за намаляване на емиграцията и създаване на условия за тяхното професионално развитие в България 

По Програма „Старт на кариерата” се подпомага заетостта на младите хора чрез предоставяне на възможности за започване на работа непосредствено след дипломирането им в централни ведомства (министерства, агенции и др.), областни и общински администрации. Реализацията на програмата спомага за улесняване на прехода от образователната система към трудовия живот и предотвратяване на загубата на квалификация и „остаряването” на знанията и уменията на младежите с висше образование. През 2006 г. за всяко наето лице са осигурявани средства за работна заплата в размер на 250 лв. месечно, а през 2007 г. - 280 лв. През отчетния период са включени над 550 младежи. 

Трансформиране на социалните плащания в социални инвестиции в семействата и децата

Семейните помощи за деца могат да се предоставят и под формата на социални инвестиции, в случаите когато е констатирано, че родителите не полагат грижи за децата си или не използват паричната помощ по предназначение. За периода до 30.06.2007 г. месечни помощи за деца под формата на социални инвестиции средномесечно са получили 299 семейства за 393 деца. 

Успешно е реализирана шест месечна пилотна Програма „Социални инвестиции в децата” в 7 общини на страната -  Лом, Стара Загора, Смолян, Казанлък, Мъглиж, Бяла Слатина, Разград, по която са заплатени таксите за детски ясли и градини, столовото хранене, закупени са облекла, обувки и учебни пособия за 1 752 деца.  Позитивните ефекти на Програмата върху развитието на децата са следните:

	Отговори
	Родители

	Редовно посещаване на детска градина
	28,3


	Осигуряване на дрехи, обувки и учебни пособия
	19,6

	Редовно хранене
	15,2

	Редовно посещаване на училище
	15,2

	Придобиване на социални навици и умения
	15,2

	Интегриране на децата от ромски произход
	4,3

	Сигурна среда за децата
	2,2


Ефектът от реализираната програма се отнася до пълноценната социализация и интеграция на деца от социално слаби семейства от различни етнически групи, деца с увреждания, деца сираци и др. 

11. Интегриране на малцинствата и усъвършенстване на етническия модел в гражданското общество  

Приобщаване и устойчивото интегриране на малцинствата в българското общество 

Премахването на риска от социална изолация на ромите и решаване на проблемите за тяхната заетост и интегрирането им в обществото са едни от основните политически приоритети. Мерките, които са предприети от страна на държавата са по посока на реализация на програми за квалификация и трудова заетост, съобразени с нуждите на пазара на труда и със спецификата на някои традиционни трудово-професионални нагласи при съответните ромски групи.

Към министъра на труда и социалната политика е създаден «Съвет за интеграция на ромите в българското общество» и е организирана Кампания за повишаване на информираността на ромите в областта на мерки и програми за равен достъп до пазар на труда, социално осигуряване, образование, здравеопазване, грижи за репродуктивното здраве, проблеми на отговорното родителство и др. Задачата на Съвета е да обсъжда и да дава мнения по въпросите на ромското социално включване и равнопоставеността на ромите в българското общество. 

Осъществена е серия от семинари за повишаване на информираността сред ромската общност в цялата страна в областта на мерки и програми за равен достъп до пазара на труда, социално осигуряване, образование, здравеопазване и др. 

През 2006 г. и 2007 г. са проведени и 8 регионални семинари за ромската жена с участието на над 400 ромски жени от населени места и квартали с компактно ромско население, за насърчаване на новата социална роля на ромската жена и отговорното родителство, предприемане на мерки за намаляване на ранно отпадащите деца от образователната система, както и за връщането и задържането на децата в училище. 
Назначени бяха и т.нар. „здравни ромски медиатори”. През 2006 г осъществяват дейност 13 здравни медиатори. През 2007 г. са осигурени средства за трудови възнаграждения за 60 здравни медиатори чрез делегиране на средства от централния държавен бюджет към бюджета на общините. Здравните медиатори са обучени със съдействието на НПО и одобрение на МЗ и са назначени в общини на територията на цялата страна.

Политиката по социална закрила и социално включване е една от най-активно развиваните политики на Европейския съюз, която оказва значително въздействие върху общото благосъстояние на всички граждани и особено на тези, които са с най – ниски доходи и в риск от изпадане в бедност.

От януари 2005 г. влезе в сила новият Закон за интеграция на хората с увреждания, който има за цел създаване на условия и гаранции за равнопоставеност на хората с увреждания, социална интеграция и упражняване на правата на хората с увреждания и интегрирането им в работна среда. 

За първи път е въведено извършване на социална оценка за установяване потребностите на хората с увреждания при предоставянето на месечна добавка за социална интеграция, която е диференцирана - за транспортни услуги, достъп до информационни и комуникационни услуги, обучение, диетични храни и лекарства, достъпна информация, рехабилитация и балнеолечение. 

За финансовото обезпечаване на Закона за интеграция на хората с увреждания до края на 2005 г. са изразходвани 125 000 000 лв., а през 2006 г. средствата за изпълнение на Закона са увеличени и изразходваната сума е в размер на 165 400 000 лв.

През 2005 г. по Закона за интеграция на хората с увреждания  е оказана подкрепа средномесечно на 294 391 лица с увреждания, в това число 17 895. С месечни добавки за социална интеграция през 2006 г. средномесечно са подпомогнати 471 185 лица с увреждания, в това число 19 753 деца. През първото полугодие на 2007 г. е оказана подкрепа на 472 779 лица с увреждания средномесечно, в това число на 19 827 деца с увреждания.

От особена важност за интеграцията на хората с увреждания е реализирането на мерките по осигуряването на помощни средства, приспособления и съоръжения, които заменят или подобряват функции на човешкия организъм и увеличават възможностите на хората с увреждания за самообслужване и за трудова и всяка друга дейност. За тази цел съгласно действащото законодателство се предоставят целеви помощи. Предприета е пълна компенсация на въвеждането на данък върху добавената стойност върху вноса и производството на помощни средства, приспособления и съоръжения, като размерите на целевите помощи за всички позиции за 2007 г. са увеличени с 20 %.
През 2006 г. изразходваните средства за целево подпомагане (помощни средства, приспособления и съоръжения) на хората с увреждания са в размер на 29.8 млн. лв. Към 30.06.2007 г. са изразходвани 17 165 292 лв. за целеви помощи на хора с увреждания за покупка и ремонт на помощни средства, приспособления и съоръжения. Тези средства са обезпечили закупуването и предоставянето на хора с увреждания на 85 779 броя помощни средства, приспособления и съоръжения.

Качествено образование на всички представители на етническите малцинства

За насърчаване участието в заетост, разкриването на нови работни места и доходите от труд в ромски общности, по проект JOBS бяха разкрити два бизнес центъра за оказване на специализирани услуги в квартали с компактно малцинствено население в Пазарджик и Бургас. Дейностите на двата бизнес центъра са насочени към повишаване пригодността за заетост на хората от ромската общност и подпомагане на ромски предприемачи. През 2006г. в рамките на компонент “Заетост за ромите” в обучение са включени 408 роми; на работа са наети 267 роми, 26 са самонаети и 12 фирми са усвоили финансов лизинг. През първите шест месеца на 2007г. е осигурена заетост на 221 души от ромски произход, обучени са 300 души.

През 2006 година стартира Национална програма за ограмотяване и квалификация на роми, предназначена за неграмотни или с ниска степен на грамотност лица от ромски произход. За успешната реализация на програмата е проведено предхождащо специализирано обучение на 72 учители, ангажирани с обучението на бенефициентите. До настоящия момент 4 086 безработни лица от ромски произход са включени в курсовете по ограмотяване в рамките на програмата.

За оказване на специализирано индивидуално консултиране, насочено към решаване на специфичните проблеми на ромската етническа общност, през 2006г. бе разработено и утвърдено Методическо указание “Оказване на специализирано индивидуално консултиране, насочено към решаване на специфични проблеми на ромската етническа общност”. Чрез неговото приложение се постига по-добра социална интеграция чрез повишаване на активността на ромите за участие в ограмотяване, обучение и заетост чрез посредничеството на бюрата по труда и намаляване на безработицата сред тях. 

Подобряване на жилищните условия и изграждане на социална инфраструктура в районите с преобладаващо малцинствено население.

Министерството на труда и социалната политика успешно реализира подготовката и стартирането на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” (ОП „РЧР”) за програмния период 2007 – 2013 г. Очаква се официалното одобрение на ОП „РЧР” от страна на ЕК да бъде факт през септември 2007 г. Общият бюджет на Оперативната програма е 1.2 млрд. евро.

В процеса на разработването на ОП „РЧР” е проведена широка обществена дискусия с участието на представители на отговорните държавни институции, социалните партньори, неправителствени организации. През периода на подготовка на Оперативната програма бяха проведени редица срещи и обучения, имащи за цел запознаване и подготовка за кандидатстване по ОП „РЧР” на представители на всички заинтересовани страни. В резултат на това е налице широк и постоянно нарастващ обществен интерес към възможностите, които предоставя ОП „РЧР”.

На 30 юли 2007 г. Агенцията по заетостта, която е междинно звено по Оперативната програма, стартира набирането на проектни предложения по Програмата BG051PO001/07/2.1-01 "Квалификационни услуги и обучения за заети лица", Приоритетно направление 2 "Повишаване производителността и адаптивността на заетите"; Основна област на интервенция 2.1 "Подобряване адаптивността на заетите лица".

Целта на програмата е предоставяне на квалификационни услуги и обучения за заети лица в микро, малки, средни и големи предприятия, с цел повишаване на производителността на труда и създаване на условия за устойчива заетост, а така също и подобряване на адаптивността на заетите лица, с фокус нуждите за подобряване на уменията на нискоквалифицираните възрастни работници, удължаване на активната им трудова дейност и адаптиране към икономиката на знанието.

Общият бюджет на програмата е 35.2 млн. лв. като се като се предвижда 38 000 заети лица да бъдат включени в обучение за придобиване или повишаване на професионалната квалификация, придобиване на ключови компетенции, придобиване на умения за работа с информационни и комуникационни технологии, чуждоезиково обучение и т.н.

Агенцията за социално подпомагане (АСП), която е звено по Оперативната програма, също стартира набирането на проектни предложения по схемата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Приоритетно направление 5 – „Социално включване и насърчаване на социалната икономика” - “Грижа в семейна среда за независимост и достоен живот на хора с различни видове увреждания и самотно живеещи хора – дейности “Социален асистент” и “Домашен помощник”. Програмата  с общ бюджет 29.3 млн. лева е насочена към лица и деца с различни видове трайни увреждания, чиито ограничения от здравословен характер ги поставят в изолация или невъзможност сами да организират социалния си живот, както и към самотно живеещи лица, и семейства на деца с трайни увреждания за преодоляване на социалната им изолация чрез подкрепа за възстановяване на трудовата активност.

С набирането на проектни предложения за финансиране по Приоритетни направления 3 и 4 на Оперативната програма стартира и третото междинно звено – Министерството на образованието. Те са за «Подобряване качеството на образованието и обучението в съответствие с пазара на труда за изграждане на икономика, основана на знанието» и «Подобряване на достъпа до образование и обучение». Общият бюджет за програмите са около 23 млн. лева. 

През месец август Министерството на труда и социалната политика, Агенция по заетостта и Агенцията за социално подпомагане организираха информационно-разяснителни срещи за всички потенциални кандидати и заинтересовани страни по схемите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. В разяснителните сесии по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” участваха над 4500 души от цялата страна. Най-голям интерес кампанията предизвика сред работодателите, които бяха над 32 %  от общия брой на участниците. Участие в информационните сесии също така  взеха представители на НПО, представители на държавните институции, представители на синдикални организации и на работодателски организации и физически лица. 

Програма с такъв мащаб, насочена изцяло към повишаване на адаптивността и конкурентоспособността на заетите чрез обучение, се реализира за пръв път в България. Тя ще спомогне за повишаване качеството на човешкия капитал и доходите от труд и за подобряване на жизнения стандарт на работещите.

VI. Преодоляване на регионалните диспропорции, динамично развитие на регионите.

1. Намаляване на регионалните диспропорции. Децентрализация и създаване на регионален капацитет за динамично икономическо развитие

Намаляване на регионалните различия в заетостта и безработицата

За намаляване на регионалните различия се реализират регионални инициативи за заетост, разработвани и изпълнявани с активното участие на регионалните партньори на пазара на труда. По този начин се увеличава заетостта и се стимулира развитието на отделните региони с цел преодоляване на регионалните различия в страната. Средствата за субсидирана заетост и квалификация приоритетно се насочват към региони с по-неблагоприятни показатели на пазара на труда от средните за страната, като се отчитат равнище на безработица, относителен дял на неравнопоставените групи група от общия брой безработни лица и заявени потребности от дирекциите „Бюро по труда”.

В Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост” се реализират микро проекти на областни и общински управи, общински и държавни предприятия, частни предприятия и земеделски производители. Най-голям брой лица са включени в общини с високо равнище на безработица. През 2006 г. 59 % от всички започнали работа лица са по проекти на работодатели от общините с високо равнище на безработица.

Областните комисии за заетост разработват специализирани проекти за решаване на специфични местни проблеми. През 2006 г. поетапно бяха утвърждавани и изпълнявани, включените в Националния план за действие по заетостта 11 регионални програми. През 2007 г. се изпълняват 9 регионални програми. Представителите на социалните партньори на местно равнище са обучавани за повишаване на техния капацитет за разработване и прилагане на проекти за заетост и професионално обучение по редица проекти с национално и европейско финансиране. 

Проект „Красива България” се реализира в над 140 общини, като от началото на управлението на правителството са изпълнени 153 обекта на стойност 11 849 063 лева със средства от МТСП, обекти, свързани с историческа и архитектурна значимост, както и обекти от социалната инфраструктура.  Изпълнени са  51 обекта  на стойност 4 292 673 лева с финансова подкрепа на Кралство Нидерландия с цел подпомагане  на социалната инфраструктура в Република България следствие на унищожителните наводнения.

В рамките на проекта през 2006г. е осигурена заетост на 1 920 лица, а за първите седем месеца на годината е осигурена заетост на 1 282 безработни. 

През периода 01.01.2005 г. – 30.08.2007 г. по проект "Гаранционен фонд за микрокредитиране" са отпуснати 2307 кредита на обща стойност 40 878 907 лв.  Разкритите нови постоянни работни места са 3 768.

Лицата с увреждания които могат да се възползват от национална програма „Кредит без лихва за лица с увреждания” към 30.08.2007 г. са 348.  От активния портфейл на проект “Гаранционен фонд за микрокредитиране” през същият период в НОИ са постъпили около 11 000 000 лв.

През 2007 г. са отпуснати 947 кредита на обща 21 701 177 лв.,  от които едва 469 000лв. са средства от Републиканския бюджет за 2007 г. Очаква се през 2007 г. да бъдат открити 1550  нови постоянни работни места.

Социално-инвестиционния фонд към МТСП работи по изпълнението на четири инвестиционни програми  - ИП2004, 2005, 2006 и 2007 за микропроекти за развитие на общинската инфраструктура и ИП2004, 2005 и 2006 за микропроекти за развитие на социален капитал в малки общности. От микропроектите за развитие на общинската инфраструктура са завършени 112 микропроекта, от които  32 проекта от типология “ВиК”, 11 от типология “Благоустрояване”, 42 от типология “Училища” и 27 от типология “Социални заведения”. Бенефициенти по проектите са 173 общини. Усвоените средства по тези проекти през периода са в размер на 34 579 587 лв. В момента СИФ работи по реализацията на други 84 проекта. Също така от 03.09.2007 до 04.10.2007 г. СИФ стартира кампания за набиране на проекти за ИП2008. Определеният бюджет за тях е в размер на 17 000 000лв., а очакваният брой проекти, които ще бъдат финансирани е 55. 

Разпределение на средствата по области
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По отношение на микропроектите за развитие на социален капитал в малки общности са реализирани 51 микропроекта. Усвоените средства по тези проекти през периода са в размер на  1 603 698 лв. Бенефициенти по проектите са 51 неправителствени организации. В момента СИФ работи по реализацията на 21 проекта от ИП2006. През есента предстои стартиране на нова кампания за набиране на проекти за ИП2008. Определеният бюджет за тях е в размер на 6 000 000лв. а очакваният брой проекти, които ще бъдат финансирани е 60.
Разработване и реализиране на регионални проекти за заетост и професионална квалификация

Социалните партньори на местно равнище са преминали курсове на обучение за повишаване на капацитета им за разработване и прилагане на проекти за заетост и професионално обучение по проекти с национално и европейско финансиране. Областните комисии за заетост разработват специализирани проекти за решаване на специфични местни проблеми. 

През 2006 г. бяха утвърдени 5 нови регионални програми – за общините Ивайловград, Шумен, Сливен, Павел баня и Добрич, осигуряващи квалификация и заетост на безработни лица от неравнопоставени групи на пазара на труда. 

 През 2007 г. бяха утвърдени 10 нови регионални програми за обучение и заетост, включени в  НПДЗ за 2007г., за общините Котел, Крушари, Стражица, Лясковец, Долна Митрополия, Кула, Враца, Ивайловград, с. Кирково, община Кирково, с. Дълбоки, община Стара Загора. 

За периода август 2005г. - юни 2007г. по регионални и браншови програми за обучение и заетост в заетост за включени 226 безработни лица и обучение са преминали 103 лица. 
Разработване и финансиране на регионални програми за заетост в областите с високо равнище на безработица

За преодоляване негативните последствия, свързани с бедността и за насърчаване на заетостта в най-бедните общини в страната допринесе реализацията на Програма „Преодоляване на бедността” в 13 общини, включени в картата на бедността. Програмата се реализира на проектен принцип и приключи действието си в края на 2006г. От началото на мандата на Правителството одобрени за финансиране са 62 проекта на работодатели, чрез които са разкрити 560 работни места в селскостопански, комунални, екологични, лесовъдни, строително-ремонтни дейности. В заетост по програмата са включени 770 лица и в обучение - 105. 

Стимулиране, укрепване и развитие на публично-частни партньорства за повишаване заетостта на местно ниво

Развитието на публично-частни партньорства  за решаване на местните проблеми в областта на пазара на труда се стимулира чрез развитието на мрежата от бизнес центрове, изграждани по проект „Заетост чрез подкрепа на бизнеса” - JOBS. Насърчава се сътрудничеството между местните партньори за прилагане на модел за подкрепа на бизнеса (съществуващ и стартиращ) и земеделски стопанства. Изградена е мрежа от 42 бизнес-центъра. 

Публично-частното партньорство в областта на пазара на труда се стимулира и в рамките на Регионалните комисии по заетостта. 
Разработване на отворени системи за обучение, регулиращи професионалната подготовка според нуждите на регионалния пазар на труда

За постигане на по-добро съответствие между професионалното обучение и потребностите на местните пазари на труда се реализираха дейности по проучване и прогнозиране на потребностите на пазара на труда от работна сила с определени знания и умения на национално и регионално равнище. Резултатите от проучванията са основа за ежегодното актуализиране на списъка за обучението на безработни лица, организирано от Агенцията по заетостта. 

Агенцията по заетостта е включила в обучение по заявка на работодатели 5 931 заети в микро и малки предприятия за работници и служители през 2006г. и 2 714 през 2007г. В повечето случаи тези лица се обучават във връзка с промяна в изискванията към професионалната им квалификация, поради промени в производството, спиране на работа или намален обем на производство. 

VIII. Присъединяване на Република България към Европейския съюз от 1 януари 2007 г. и пълноценно участие в органите и институциите на Съюза. Активна и предвидима външна политика и политика по сигурността

VIII.1 Присъединяване на България към ЕС от януари 2007 г. и пълноценно участие в органите и институциите на Съюза

1. Приоритетно изпълнение на поетите ангажименти в преговорния процес във всички сектори – своевременно извършване на необходимите реформи за членството в ЕС

Резултати в областта на миграцията, интеграцията на имигранти и свободното движение на хора  

· Прилагане на предвидима политика в областта на свободното движение на работници, съобразена с новите тенденции в миграционните процеси.

· Изпълнение на ангажиментите, поети по  време на преговорния процес в областта на миграцията, интеграцията и свободното движение на хора.

· Привеждане на българското законодателство и българската административна практика в областта на миграцията, интеграцията и на свободното движение на хора в съответствие с тези на ЕС. 

· Участие в дейността на общностно ниво по новите  актове от правото на ЕС в тази област, както и в работата по въвеждането на acquis communautaire в българското законодателство и създаване на условия за ефективното му прилагане след януари 2007 г. 

· Обучени служители на МТСП и на второстепенните разпоредители към министъра на труда и социалната политика за пряка ежедневна работа в тази област. 

· Администриране на РГ 2 „Свободно движение на хора” към Съвета по европейски въпроси. 

· Информиране на българските граждани за правата им във връзка с пребиваване и работа - чрез медийни кампании, на страницата на Министерството на труда и социалната политика, в рамките на Комуникационната стратегия. 
Предприемане на мерки за подготовка на българските граждани за свободно движение в рамките на вътрешния пазар на Европейския съюз

Ефективната интеграция на Република България на Европейския трудов пазар се реализира чрез усъвършенстване защитата на пазара на труда, изпълнение на международни договори и договорености с партньорски служби по износ и обмен на работна сила и др. В съответствие с политиката по защита на националния трудов пазар и с поетите международни ангажименти са издадени 2 447 разрешения за работа. Най-много разрешения за работа са получили граждани на Турция, Украйна, Гърция, Германия, Италия и Индия. 

През периода е регистрирана краткосрочна заетост без разрешение за работа по реда на общо 349 чужденци, като 86% от тях са командировани във връзка с изпълнението на сключени договори с български туроператори или хотелиери.

По Споразумения за обмен или износ на работна сила с Германия, Швейцария, Кралство Испания и Франция е осигурена заетост на 10 018 лица. По линия на правителствената спогодба с Германия от 1991г. са започнали работа 755 лица средномесечно.

През периода са издадени 339 удостоверения за извършване на посредническа дейност по наемане на работа, в т.ч. за Република България – 183, за чужбина – 122, за морски специалисти – 34. Регистрирани са 79 договори на посредници с чуждестранни работодатели и корабособственици. Чрез фирмите посредници на работа по трудов договор са устроени 29 635 лица в Република България, 633 в чужбина и 14868 морски специалисти на кораби, плаващи под чужд флаг. Най-голям е броят на наетите на работа български граждани във Великобритания и Северна Ирландия – 198, САЩ – 147,  Република Кипър – 119, Тунис – 45. 

От 1-ви януари България стана пълноправен член на мрежата EURES (мрежа на обществените служби по заетостта на страните-членки на Европейския съюз). Структурирани са основните звена в Агенцията по заетостта и са определени и сертифицирани 6 EURES - съветника. Разработена е схема за заявяване на работни места от европейски работодатели  и начина на регистриране на търсещи работа лица от Европейския съюз. Подадени са 214 заявки от 15 страни, членове на EURES, за 2 500 работни места. 

Изпълняване на ангажиментите на България към ЕС в областта на социалната политика и заетост

В изпълнение на ангажиментите, поети от Р. България във връзка с присъединяването й към ЕС през 2006г. в трудовото законодателството бяха извършени промени, с оглед привеждането му в съответствие с изискванията на правните норми, съдържащи се в Директивите на Европейския съюз в тази област. Промените са в областта на организацията на работното време и почивките, равнопоставеността работещите на срочни и безсрочни трудови договори и на пълно и непълно работно време, закрилата на младите хора по време на работа, задълженията на работодателя при масови уволнения, запазването на трудовото правоотношение при промяна на работодателя, задълженията на работодателите за провеждане на процедури по информиране и консултиране с работниците и служителите, правата и закрилата при уволнение на представителите на работниците и служителите, защитата на работниците и служителите в случай на неплатежоспособност на техния работодател и др.
Беше приет и Закон за информиране и консултиране с работниците и служителите в многонационални предприятия, групи предприятия и европейски дружества, който урежда т.н. многонационално информиране и консултиране на работниците и служителите. Регламентирано е правото на работниците и служителите, работещи в многонационални предприятия и дружества, да участват в тяхното управление и интересите им да се представляват чрез нарочни органи или по определена процедура, предвидени в него. 

Осъществени бяха и промени в Закона за насърчаване на заетостта и нормативните актове по неговото прилагане за въвеждане на еднакви принципи на третиране на гражданите на държавите-членки с гражданите на България.

Въведоха се и принципите и основните изисквания на директивите на Европейския съюз по отношение на равното третиране на жените и мъжете при професионалните пенсионни схеми. 

Осъществява се функцията на секретариат на РГ 31 „Политически критерии” и  РГ 13 „Социална политика и заетост” към Съвета по европейски въпроси в следните секторни политики: трудово право и социален диалог; заетост; безопасност и здраве при работа; равно третиране на жените и мъжете и антидискриминация; демографско развитие и семейна политика; програма ПРОГРЕС; Европейски социален фонд; социална закрила (пенсионна система); социална закрила и социално включване; политика за хората с увреждания. 

4. Активна международна дейност, насочена към ратификацията на Договора за присъединяване на Република България към ЕС от всички държави членки

Министерството на външните работи и всички останали държавни институции:

Интензифициране на диалога с държавите-членки на ЕС, във връзка с ратификацията

През решаващата предприсъединителна 2006 година МТСП активизира своите усилия и предприе множество целенасочени активни мероприятия и действия в подкрепа на постигане на  ратификацията  на  Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз от всички страни членки на ЕС.  

 Министърът на труда и социалната политика и членовете на Политическия кабинет участваха в провеждането на разговори с посланици, парламентарни делегации и министри на сродни чуждестранни министерства от страните членки на ЕС, провеждани в страната и чужбина. През 2006 г. бяха осъществени работни визити във ФР Германия, Великобритания, Ирландия и Австрия. 

VIII.2 Активна и предвидима външна политика и политика по сигурността

Осъществяваното международно сътрудничество в областта на труда и социалната политика е в синхрон с  провежданата активна външна политика на България. В този аспект следва да се подчертае, че ръководният и експертен състав на министерството през отчетния период взе участие в работата на основните световни и европейски международни организации. Представители на МТСП участваха активно в качеството на наблюдатели в работата на  редовните сесии на Административния съвет на МБТ. 

Предприети бяха съответните действия за задължително представяне за вземане на акт от Народното събрание от нови конвенции и препоръки на МОТ, приети от изброените по-горе сесии на Международната конференция по труда. Във връзка с контролния механизъм на Международната организация на труда, бяха изготвени и своевременно представени в МБТ ежегодните национални доклади по нератифицирани от Р България конвенции на МОТ  (в изпълнение на член 19 от Устава на МОТ) и по  ратифицирани  от Р България конвенции (в изпълнение на чл. 22 от Устава на МОТ). 

Процесът на привеждане на националното законодателство в съответствие с международните стандарти чрез иницииране на ратификационната политика на Република България по отношение на международноправни актове на Международната организация на труда и на Съвета на Европа беше продължен през 2005-2007 г.  
През периода август 2005 – август 2007 г. в изпълнение на ежегодните междуправителствени Програми за дейностите на Съвета на Европа, представители на МТСП взеха участие в управителните комитети и техните бюра,  в експертните комитети и работните групи, изградени към Съвета на Европа, дейностите на който имат за цел разширяване на информационния обмен и сътрудничеството между държавите-членки в различни области, усъвършенстване на националните законодателства и политики на държавите членки на Съвета на Европа в съответствие с  утвърдените европейски стандарти и примери на добра практика. 

МТСП изпълнява задълженията на българското правителство във връзка с ратифицираната Европейска социална харта (ревизирана), като през 2005-2006 г. представи годишни Национални доклади, отговори на въпросници и запитвания от Комитета на експерти към СЕ и Правителствения комитет по ЕСХ. В процес на завършване е подготовката на  5-я  Национален доклад за приложението в България на Европейската социална харта (ревизирана). През м.януари 2007 г. Народното събрание ратифицира чл.2, ал.4 от Европейската социална харта (ревизирана).

Представители на МТСП при покана взеха участие в работата на световните международни организации (ООН, ИКОСОС, ИКЕ, ВКБООН и други форуми на ООН, МОМ, СТО и др.). 
1. Активизиране на икономическото и културното сътрудничество в Югоизточна Европа

Задълбочаване на регионалната партньорство в Югоизточна Европа

Подкрепа за евроатлантическата интеграция на съседните на България страните 

Задълбочаване на регионалната партньорство в Югоизточна Европа

Основен гарант за сигурността в региона

Реализиране на основните инфраструктурни проекти в Югоизточна Европа

В изпълнение на този приоритет МТСП се стреми да създаде ефективна рамка на регионалните многостранни и двустранни отношения в контекста на утвърждаване на Република България като важен политически фактор и източник на стабилност в Югоизточна Европа. За тази цел се разширяват двустранните връзки със сродни министерства на страните от Югоизточна Европа (Република Турция, Румъния, Република Албания, Република Македония, Сърбия и Черна гора, Босна и Херцеговина, Република Хърватска, Република Словения), като от няколко години има установено пряко сътрудничество и информационен обмен със сродни министерства на Румъния и Република Албания, с които МТСП е в договорни отношения. През 2005-2007 г. бяха подписани двустранни документи за сътрудничество с  Република Турция и Република Македония. Предстоящо е подписване на Споразумение за сътрудничество между Министерството на труда и социалната политика на Република България и Министерството на труда, семейството и социалните въпроси на Република Словения. Чрез реализация на периодично подписваните съответни двустранни Работни програми, се провеждат конкретни мероприятия в изпълнение на подписаните двустранни документи.

МТСП е активен участник в т.н. “Букурещки процес” за сътрудничество в областта на заетостта на страните от Югоизточна Европа (Албания, Босна и Херцоговина, България, Хърватия, Молдова, Черна Гора, Румъния, Сърбия и  Македония, както и представител на Мисията на временната администрация на ООН в Косово). През 2005 г. в София се състоя Втора министерска конференция по въпросите на заетостта, в резултат от която бе подписана Софийска декларация, включваща ангажиментите,  поети от страните-участнички в Букурещкия процес за периода до 2007 г. На 25-26 октомври 2007 г. в гр. Будва – Черна гора ще се проведе поредната Трета министерска конференция по въпросите на заетостта,  в резултат от която се очаква да се подпишат Заключения от Черна гора. 

3. Активизиране на връзките с традиционни и нови партньори от Близкия изток, Азия, Африка и Латинска Америка

Задълбочаване на вече установеното сътрудничество с държави от Близкия Изток, Азия, Африка и латинска Америка и създаване на нови партньорства

Развитие на взаимоотношенията с държавите от Близкия изток и Африка и активизиране на двустранното сътрудничество

Принос за стабилизирането и възстановяването на Ирак и Афганистан

Установяване на стратегическо партньорство с Япония и Индия и партньорство с Китай съобразно политиката на ЕС

Разширяване на връзките на страната ни с Република Корея и Австралия и с други влиятелни страни от Азиатско-тихоокеанския регион

Продължаване и задълбочаване на традиционно добрите отношения и търсене на нови възможности за активизиране на търговско – икономическото партньорство с Латинска Америка

Успоредно с евроатлантическата ориентация на България, Китай  е традиционен приятел и приоритетен партньор на България. През м. август 2006 г. бе осъществена визита на министър Масларова в Китай, в рамките на която бяха осъществени срещи с министъра на  труда и социалното осигуряване и с министъра на гражданските дела на КНР, с министерствата на които МТСП  е в договорни отношения. С цел усъвършенстване на това сътрудничество, тримата министри се договориха да се подпишат нови двустранни договори, на основата на които  да се задълбочат двустранните контакти в социално-трудовата сфера. Разработени са проекти на меморандум и споразумение, които предстои да се подпишат в рамките на предстоящата визита на министър Масларова  в Пекин през м. ноември 2007 г. по покана на министъра на труда и социалното осигуряване на Китай.  

Установени са контакти с министерството на труда на Австралийския съюз и министерствата на труда и министерствата на образованието на отделните провинции. В процес на предварително съгласуване е и установяване на договорни отношения със сродни министерства на Япония и Република Индия. През м. септември 2007 г. предстоят работни посещения на министър Масларова в Япония и Индия, а през м. октомври 2007 г. - в Египет.

5. Утвърждаване на България като последователен, надежден и предвидим партньор в НАТО

Последователна работа за изграждане на образа на България като надежден партньор, който има своя принос в укрепването и развитието на ЕС. 

Чрез преките двустранни връзки със сродни министерства на Република Австрия, Кралство Белгия, Френската република, Кралство Нидерландия, Обединеното кралство Великобритания и Северна Ирландия, Федерална република Германия, Кралство Испания, Република Полша, Португалската република, Република Словакия, Република Унгария, Чешката република и Румъния, с които МТСП е в договорни отношения, са установени партньорски отношения.  Реализират се подписаните двустранни Работни програми  за 2005-2006 г., респективно за 2006-2007 г. със сродни министерства на изброените държави. През м.март 2007 г. беше осъществено работно посещение на ниво министър във Френската република.[image: image18.png]
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